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2012، ونُعيد نشرها اليوم لأنّ الفكرة الأساسية الكامنة  100، شباط  نُشرت هذه المقالة في "الشّهرية" عدد 
وراءها في توصيف الواقع لم تتغيّر .
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كلمة التحرير

ـــــر السِّ
بقلم جـواد نديـم عـدره

احتار علماء الانتربولوجيا والسياسة والاقتصاد في فهم سلوك اللبنانيين إلى أن اكتشف أحدهم، وبشكل مفاجئ، الأسباب الكامنة وراء ما تراءى 
لزملائه أنه سلوك مستغرب يتراوح بين الفرح والقلق، فرح لمكاسب حُققتْ وقلق من أن تُفقد.. فلقد أفاقت “الشعوب اللبنانية” من سبات عميق 
لتجد أن الكهرباء بأحسن أحوالها والكلفة ضمن المعقول وأن الطرقات ممتازة والسير منظم والمواقف متوفرة والنقل العام منظم ومياه الشفة 

تصل إلى البيوت والمياه الآسنة يتم تكريرها وكذلك إعادة تدوير النفايات.

صحيح أنه تم صرف أكثر من 11 مليار دولار منذ العام 1993 على الكهرباء، و2 مليار دولار لجمع النفايات و615 مليون دولار للمياه، ولتأهيل 
الطرقات 1.8 مليار دولار لكن النتيجة لم تخيب الآمال.

فها هي الجامعة اللبنانية والتعليم الرسمي بحالة ممتازة رغم صرف مبلغ  940 مليون دولار “لتأهيل وإنشاء المدارس” والجامعة وإنفاق 1 مليار 
دولار سنوياً كرواتب للمعلمين ومنح مدرسية. فلا ضرورة لإرسال الأولاد إلى المدارس الخاصة بعد اليوم. وها هي فاتورة الاستشفاء التي 
تتحملها الدولة البالغة قيمتها نحو 750 مليون دولار سنوياً تُسدد بواسطة الضريبة على الأرباح العقارية والفوائد. فالسكن أصبح معقولاً ومتوفراً، 
والهجرة تباطأت وأصبح السياسيون يعلنون أمام ناخبيهم حساباتهم وحسابات عائلاتهم في المصارف. وامتنعوا جميعاً عن ممارسة “الأعمال 

الخاصة” خلال توليهم مسؤولياتهم، مما خفض نسبة الفساد في الإدارات العامة التي أصبحت تنافس السويد بالدقة والسرعة والنزاهة.

وها هم المغتربون بدأوا بالعودة. ولقد أثمر الاهتمام بالبيئة فالبحر والجو نظيفان والجبال خضراء فلا مقالع ولا كسارات تردم الأنهر وتحول 
الجبال سهولاً.

ولقد انخفضت نسبة المصابين بالأمراض المستعصية وكذلك نسبة متعاطي المسكنات والمدمنين. فحتى في النوادي الليلية اعتمدوا الموسيقى 
المحببة التي لا تؤذي السمع. وأصبح اللبنانيون يتكلمون مع بعضهم باحترام وهدوء فالابتسامة على شفاه الجميع والسعادة تعم. ولقد اكتشف 
الناس أن هناك أموراً أهم من تدخين النارجيلة في شارع المعرض أو تمضية نهار في الـ ABC الخانق في مكانه. فها هي العائلات تمضي وقتاً 
ممتعاً في الحدائق العامة المنتشرة في المدن وها هي القرى عادت إلى سابق عهدها فلها ساحة وحرج وعين وساقيه. وها هي المكتبات العامة 
تعج بشعب نهم يقرأ ولا يمل. وإذا بالمحطات التلفزيونية تغير برامجها فلا جدل سياسياً عقيماً ولا طقاطيق اسمها موسيقى بل كوميديا وتراجيديا 

.BBC وأفلام وثائقية ومواضيع مهمة تحسدنا عليها، لا الجزيرة  فقط، بل حتى الـ

وجاءت الانتخابات النيابية لتشهد انخفاضاً في عدد المرشحين بحيث أن بعض المقاعد بقيت شاغرة لان الجميع “نأى” بنفسه عن تحمل 
مسؤوليات جسام، أو أراد التفرغ لعمل آخر يحبه.  وكأن لبنان جنة الله على الأرض.  لكن “الشعوب اللبنانية”، ورغم ضجة فرحها الصاخبة من 
هذه الانجازات، بدت للعلماء قلقة وغير مطمئنة لاستمرار هذه “النِعم” ولذا اشتدّت حيرة العلماء إلى أن قال زميلهم “وجدتها”، فالأسباب 

تكمن في مسائل تستحوذ على اهتمام السياسيين وأتباعهم الذين برعوا بتنفيذ كل أمنيات “الشعوب اللبنانية”، ولم يتبق إلا أربع وهي: 
تمديد بروتوكول المحكمة الدولية 	

نزع سلاح حزب الله 	
ملف شهود الزور 	

إسقاط النظام السوري 	
وهكذا فهم العلماء السر الغريب وراء تنقل الناس بين الفرح والقلق وغرابة تصرف اللبنانيين وزعمائهم، فرددوا جميعاً: الآن فهمنا.
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سكك الحديد والنقل 
المشـتـرك في لبنـان

إثر الحرب العالمية الأولى، وفي العام 1919، تركت السّلطات العسكريّة العثمانيّة مراقبة سكك 
الحديد في خطوط الشام وحماة وتمديداتها وبغداد، فأصدر الجنرال غورو المندوب السامي 
أنّه، اعتباراً من أول تموز  1922/1461، الذي نصّ على  لفرنسا في سوريا ولبنان القرار الرقم 
سنة 1922، تجرى مراقبة السكك الحديديّة في سورية ولبنان تحت سلطة المندوب السامي 

بواسطة مديريّة الأشغال العموميّة لدى المفوّضية العليا الفرنسيّة. 
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وتتالت المراحل القانونيّة والنظاميّة لسكك الحديد، على الشكل الآتي:

1- السكك الحديديّة أملاك عموميّة، الاستثمار في النقل العام، 1925: 

ــات  ــة والترامواي ــه علــى أنّ الســكك الحديديّ ــد في ــمّ التأكي ــة فــي العــام 1925 بموجــب القــرار الرقــم 1925/144، وت ــد الأمــلاك العموميّ ــمّ تحدي ت
ــة. ــة كبــرى مــن حيــث حمايتهــا القانونيّ ــة ولهــذا الأمــر أهميّ وتوابعهــا هــي مــن الأمــلاك العموميّ

وفــي العــام 1931، وبموجــب الاتّفاقيــة التــي عقدتهــا حكومــة الجمهوريـّـة اللّبنانيّــة مــع شــركة بتــرول العــراق وحكومــة اللاذقيــة، ورد، فــي المــادة 
8، بنــد خــاص حــول تعرفــة ســكك الحديــد لعمــل الشــركة، كالآتــي: 

ــة مــن طرابلــس إلــى حمــص وتمديداتهــا شــرقاً لحاجــات بنــاء المشــروع واســتثماره تبعــاً لتعرفــة  »يمكــن للشــركة أن تســتخدم الســكّة الحديديّ
يتّفــق عليهــا بيــن الشّــركة وإدارة الســكك الحديديـّـة، وتســتعمل الحكومــة نفوذهــا لتحمــل إدارة الســكك الحديديـّـة علــى عقــد اتفّــاق مــع الإدارة 
المذكــورة تــؤدّي شــروطه ونصوصــه إلــى حصــول الشّــركة علــى تعرفــة خاصــة مخفّضــة مــع النظّــر بعيــن الاعتبــار إلــى العهــود الدوليّــة الموجــودة 

وذلــك نظــراً لوفــرة مــا تنقلــه مــن البضائــع وكثــرة مــا يســافر مــن ركّاب الشــركة«. 

أضــف إلــى ذلــك، أنّ الحكومــة وافقــت علــى إعطــاء الشّــركة الحــقّ فــي إنشــاء أي خــطّ حديــدي ضــروري لمصلحــة المشــروع، إذا كانــت الســكك 
الحديديةّ الموجودة أو المزمع إنشــاؤها لا تســدّ حاجات الشــركة.

كمــا ورد هــذا النــصّ فــي اتّفاقيــة تنظيــم مــرور الزيــوت المعدنيّــة فــي أراضــي الجمهوريـّـة اللّبنانيّــة بواســطة شــركة خــطّ الأنابيــب عبــر البــلاد العربية 
الموقّــع عليهــا بتاريــخ 10 آب ســنة 1946، الأمــر الــذي يــدلّ علــى أهميّــة وجــود ســكك حديديــة ونقــل عــام مــرن ينعكــس ايجابيــاً علــى الاســتثمار.

فــي العــام 1932، أصــدر الرّئيــس شــارل دبّــاس قــراراً حــول رســوم الإعلانــات وصفائــح ولوحــات الإعلانــات ســواء فــي جوانــب الطريــق العامــة 
أوحتــى تلــك المنصوبــة إلــى جوانــب الســكك الحديديـّـة.

2- مصلحة تدعى مصلحة الكهرباء والنّقل المشترك، 1954:

فــي العــام 1954، تــمّ إنشــاء مصلحــة الكهربــاء والنقّــل المشــترك لإدارة واســتثمار المشــاريع التــي اســتردّتها الدّولــة مــن شــركة كهربــاء بيــروت، 
حيــث أنشــئت مصلحــة تدعــى مصلحــة الكهربــاء والنقّــل المشــترك غايتهــا إدارة واســتثمار المشــاريع التــي اســتردّتها الدّولــة مــن الشــركة المغفلــة 
»كهربــاء بيــروت« بموجــب البروتوكــول المــؤرخ فــي 26 أذار ســنة 1954، وســواها مــن المشــاريع المتعلّقــة بإنتــاج أو نقــل أو توزيــع الطاّقــة 
الكهربائيّــة أو بالنقّــل المشــترك التــي تعهــد إليهــا الحكومــة بإدارتهــا واســتثمارها، وتعتبــر هــذه المصلحــة مــن المؤسّســات العامّــة، وتوضــع تحــت 
ســلطة وزيــر الأشــغال العامّــة )المديريـّـة العامّــة لمراقبــة الشّــركات والشــؤون المائيّــة والكهربائيّــة(، ويكــون مركزهــا بيــروت علــى أن تتمتّــع هــذه 
ــى  ــي انتقلــت إل ــات الت ــى هــذه المصلحــة كلّ الحقــوق وكلّ الموجب ــي، وتنتقــل إل ــة والاســتقلال الإداري والمال المصلحــة بالشــخصيّة المدنيّ
الدولــة بفعــل الاســترداد، ويطبــق قانــون العمــل علــى مســتخدمي هــذه المصلحــة وعمّالهــا، وفــي العــام 1959 صــدر المرســوم الاشــتراعي الرقــم 

1959/34 الــذي قضــى بتعديلــه. 

3- إحــداث وظيفــة مفــوّض للحكومــة لــدى إدارة ســكك الحديــد لمراقبــة الامتيــازات والوصايــة علــى مصالــح 
الاســتثمار، 1960: 

ــار 1960( قضــى بإحــداث وظيفــة مفــوّض للحكومــة لــدى إدارة ســكك الحديــد  فــي العــام 1960، أقــرّ مجلــس النــوّاب قانونــاً )صــدر فــي 3 أيّ
ضمــن مــلاك وزارة الاشــغال العامــة والنقــل - المديريــة العامــة لمراقبــة الامتيــازات والوصايــة علــى مصالــح الاســتثمار، علــى أن يشــغل الوظيفــة 

المذكــورة موظــف مــن الفئــة الاولــى، شــرط أن يكــون مهندســاً مدنيــاً أو ميكانيكيــاً.

وتــمّ إنشــاء لجنــة خاصّــة للســهر علــى تطبيــق القوانيــن والأنظمــة والاتّفاقــات المتعلّقــة بســكك حديــد الدّولــة اللّبنانيّــة بموجــب المرســوم الرقــم 
4909 بتاريــخ 1960/07/30، مهمّتهــا السّــهر علــى حســن تطبيــق القوانيــن والأنظمــة والاتفّاقيــات المتعلّقــة بســكك حديــد الدّولــة اللّبنانيــة، ولا 
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ســيما المتعلّقــة بعقــد الوكالــة المــؤرخ فــي 18 أيــار ســنة 1957، ويحــقّ لرئيــس اللّجنــة النظّــر فــي كلّ شــؤون إدارة الســكك الحديديـّـة التــي كانــت 
تســمى حينــذاك بـــ »الوكالــة«. 

النّقــل  وفصــل  وضواحيهــا  لبيــروت  المشــترك  والنّقــل  اللّبنانيّــة  الدّولــة  حديــد  ســكك  مصلحــة  إحــداث   -4
 :1961 المشــترك،  والنّقــل  الكهربــاء  مصلحــة  عــن  المشــترك 

بعــد مــرور عــام، أي فــي العــام 1961، صــدر المرســوم الرقــم 6479 بتاريــخ 61/4/14، القاضــي بإحــداث مصلحــة ســكك حديــد الدّولــة اللّبنانيّــة 
والنقّــل المشــترك لبيــروت وضواحيهــا، وفصــل النقّــل المشــترك عــن مصلحــة الكهربــاء والنقــل المشــترك. 

هذا وكلّفت مصلحة سكك الحديد والنقّل المشترك بـِ:

1- إدارة واستثمار الخطوط الحديدية التالية:

- خط بيروت - سرغايا.  
- خط رياق - القصير.  

- خط طرابلس - كوزلا خير مع مرفأ المواعين في طرابلس.  
- خط الناقورة - بيروت - طرابلس.  

- الخطوط الحديديةّ الإضافية التي تقترن بموافقة السّلطات المختصّة.  

بمــا فــي ذلــك، كلّ الأمــوال والملحقــات والمخــازن المتعلّقــة بهــذه الخطــوط، وبوجــه عــام كلّ مــا يعــود إلــى الدّولــة اللّبنانيّــة عمــلاً بعقــد 
الاســترداد المصــدّق بقانــون 5 آب ســنة 1959 مــع كلّ الحقــوق والموجبــات المتعلّقــة بــه، وعلــى أن لا يــؤدي ذلــك إلــى المســاس بالاتّفاقــات 

المعقــودة بين ســكك حديد الدّولــة اللّبنانيّــة وســكك حديد ســوريا.

2- إدارة واســتثمار النقّــل المشــترك لبيــروت وضواحيهــا المســتردّ مــن الشّــركة المغفلــة »كهربــاء بيــروت« بموجــب البروتوكــول المــؤرخ فــي 26 

أذار ســنة 1954.

تحــلّ المصلحــة الجديــدة فــي مجــال النقّــل المشــترك محــل مصلحــة الكهربــاء والنقّــل المشــترك الســابقة فــي كل مــا لهــا مــن حقــوق وعليهــا مــن 
موجبات.

وصدر حينذاك المرسوم الرقم 11696 بتاريخ 1962/12/31 المتعلّق بالأسس الواجب اعتمادها لإنشاء ممرّات فوق الخطوط الحديدية.

كمــا أوجــب المرســوم الرقــم 10121 الصــادر فــي 1962/7/20، حــول تحديــد المناطــق وشــروط الترخيــص بأخــذ الحصــى والرّمــال مــن الأمــلاك 
العامّــة البحريّــة، ضــرورة التراجــع مســافة 15 متــراً عــن حــدود ســكك الحديــد بهــدف حمايتهــا.

وكذلــك فعــل قانــون البنــاء الصــادر فــي العــام 1983، والمعــدّل ســنة 2004، والــذي ينــصّ فــي مادتــه 12 علــى وجــوب تراجــع الأبنيــة علــى جوانــب 
الســكك الحديديــة: وراء خــط يبعــد ثلاثــة أمتــار علــى الأقــلّ عــن حــدود أمــلاك الســكك الحديديــة.

5- مجلس أعلى للنّقل البرّي، 1966:

في العام 1966، تمّ إنشاء مجلس أعلى للنقّل البرّي بموجب المرسوم الرقم 5540 الصادر في 1966/9/17، ومهمّته: 

درس الأســس الاقتصاديــة التــي ترمــي إلــى تنميــة صناعــة النقّــل البــرّي، وتنظيــم اســتثمار النقــل البــرّي وتنســيقه ومراقبتــه، بالإضافــة إلــى درس 
تطــور النقّــل بالســكك الحديديّــة وكثافتــه ونوعــه واتجّاهاتــه.
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ويتألفّ المجلس الأعلى للنقل البري بعد تعديله بموجب المرسوم الرقم 4775 /1994 من:
- وزير النقّل رئيساً،

- مدير عام النقّل البرّي والبحري نائباً للرّئيس،
- مدير عام مصلحة سكك الحديد والنقّل المشترك عضواً،

- مدير عام الطرق والمباني في وزارة الاشغال العامة عضواً، 
- مدير عام الداخلية عضواً،

- مدير عام الامن العام عضواً،
- مدير عام قوى الامن الداخلي عضواً،

- مدير عام امن الدولة عضواً،
- مدير عام الجمارك عضواً،

- مدير عام الاقتصاد والتجارة عضواً،
- ضابط من الجيش ينتدبه وزير الدفاع الوطني عضواً،

- رئيس مصلحة تسجيل السيارات والآليات في وزارة الداخلية عضواً،
- مدير عام السياحة عضواً.

6- تعيين موظفين ومستخدمين مؤقّتين قبل تثبيتهم، 1967: 

وقــد تمّــت الإجــازة للحكومــة تعييــن موظفــي مصلحــة ســكك حديــد الدّولــة اللّبنانيّــة والنقّــل المشــترك لبيــروت وضواحيهــا، العامليــن فــي 
مختلــف الإدارات العامّــة فــي الــوزارة التــي يعملــون فيهــا أو فــي غيرهــا مــن الــوزارات بموجــب القانــون الرقــم 67/21 الصّــادر فــي 1967/3/30.

ــمّ فــي العــام 1970 بموجــب  واســتعانت المصلحــة بمســتخدمين مؤقتيــن )مؤقتــون، مياومــون، عمّــال، صيانــة، متعاقــدون( فــي تلــك الفتــرة، وت
ــة )مؤقتــون، مياومــون، عمّــال، صيانــة، متعاقــدون(، وتــم  المرســوم 13792، تثبيــت المســتخدمين المؤقّتيــن العامليــن فــي فــرع الســكك الحديديّ

تثبيــت كلّ مســتخدم مؤقّــت مضــى علــى دخولــه الخدمــة أكثــر مــن ســنة واحــدة.

7- تصفيــة العلاقــة الماليّــة بيــن مصلحتــي كهربــاء لبنــان وســكك حديــد الدّولــة اللّبنانيّــة والنّقــل المشــترك، 
1.7 مليــون ليــرة ســنة 1971: 

فــي العــام 1971، وبهــدف تصفيــة العلاقــة الماليّــة بيــن مصلحتــي كهربــاء لبنــان وســكك حديــد الدّولــة اللّبنانيّــة والنقــل المشــترك لبيــروت 
وضواحيهــا، صــدر المرســوم الرقم 2376 بتاريــخ 1971/12/15 الــذي أجــرى مقاصــة بيــن تعويضــات الصّــرف وخســارة الاســتثمار، المشــار إليهمــا 
فــي نــصّ المرســوم، علــى أن تدفــع مصلحــة كهربــاء لبنــان ناتــج هــذه المقاصــة البالــغ 1.729.544 ليــرة لبنانيــة إلــى مصلحــة ســكك حديــد الدّولــة 
اللّبنانيّــة والنقّــل المشــترك لبيــروت وضواحيهــا، علمــاً أنّ مســتخدمي النقّــل المشــترك التابعيــن لمصلحــة الكهربــاء كانــوا قــد انتقلــوا إلــى مصلحــة 

ســكك الحديــد. 

ــة العامّــة للنقّــل بتولّــي كلّ شــؤون النقّــل البحــري والبــرّي، ومراقبــة المرافــئ والموانــئ والأمــلاك العامّــة  وفــي العــام عينــه، تــمّ تكليــف المديريّ
البحريـّـة، وشــؤون الوصايــة علــى مصلحــة ســكك حديــد الدّولــة والنقّــل المشــترك لبيــروت وضواحيهــا، علــى أن تتولـّـى دائــرة النقّــل البــرّي تتبّــع 
تطــوّر النقّــل بالســكك الحديديّــة، وتأثيــره علــى الاقتصــاد، وجمــع المعلومــات عــن حركــة النقّــل الحديــدي بيــن لبنــان والخــارج، والعمــل علــى 
تنميتــه، وإجــراء المعامــلات المتعلّقــة بشــؤون الوصايــة علــى مصلحــة ســكك حديــد الدّولــة والنقّــل المشــترك، وذلــك قبــل تعديلــه فــي العــام 

.2018
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8- فرع النّقل المشترك، 1973: 

ــد مــلاك ســائقي الأوتوبيــس  ــمّ تحدي ــث ت ــد، حي ــل المشــترك مــن دون الاهتمــام بفــرع ســكك الحدي ــدأ الاهتمــام بفــرع النقّ ــي العــام 1973، ب ف
وقاطعــي التذاكــر فــي فــرع النقّــل المشــترك بموجــب المرســوم الرقــم 5180 /1973، وكان المــلاك علــى الشــكل التالــي: 

9- »مصلحة سكك الحديد والنّقل المشترك« لكلّ لبنان وليس لبيروت وضواحيها فقط، عام 1988:

ــة  ــد الدّول ــل المشــترك« بــدلا مــن »مصلحــة ســكك حدي ــواردة لتصبــح »مصلحــة ســكك الحديــد والنقّ ــمّ تعديــل التســمية ال فــي العــام 1988، ت
ــة  ــة كاف ــى الأراضــي اللّبنانيّ ــل المشــترك عل ــى المصلحــة المذكــورة أعــلاه النقّ ــى أن تتول ــا«، عل ــروت وضواحيه ــل المشــترك لبي ــة والنقّ اللّبنانيّ

.1988/01/20 4 بتاريــخ  القانون الرقــم  بموجــب 

10- وزارة للنّقل قبل الإلغاء، 1993: 

ــمّ، فــي العــام  ــل المشــترك، ث ــد والنقّ ــخ 2 نيســان 1993، وأتبعــت لهــا مصلحــة ســكك الحدي ــون الرقــم 214 بتاري ــل بالقان اســتحدثت وزارة النقّ
ــة العامــة  ــي والمديريّ ــران المدن ــة للطي ــة العامّ ــوزارة المســتحدثة، وألحــق بهــا كلّ مــن المديريّ ــون 2000/247، ألغيــت ال 2000 وبموجــب القان

للنقــل البــرّي والبحــري والمصلحــة المشــتركة التابعــة للــوزارة الملغــاة بــكلّ أجهزتهــا وملاكاتهــا بــوزارة الأشــغال العامّــة التــي أصبحــت تســميتها 
بموجــب المــادّة الأولــى مــن هــذا القانــون »وزارة الأشــغال العامّــة والنقّــل«، ووفقــاً للقانــون الرقــم 481 بتاريــخ 2002/12/12، أعيــدت مصلحــة 

ســكك الحديــد والنقّــل المشــترك إلــى كنــف وزارة الأشــغال العامّــة والنقّــل. 

11- إفراغ المصلحة من الكادر البشري، 2000: 

فــي العــام 2000، صــدر المرســوم الرقــم 2447 بتاريــخ 2000/2/11 )تعديــل أســس احتســاب تعويــض الصّــرف مــن الخدمــة(، لاحتســاب تعويــض 
نهايــة الخدمــة لمســتخدمي مصلحــة ســكك الحديــد والنقّــل المشــترك، علــى أســاس:

راتب شهر عن كل سنة خدمة فعليّة لغاية العاشرة.  أ- 

راتب شهرين عن كل سنة خدمة فعلية بعد العاشرة ولغاية الثلاثين.  ب- 

راتب ثلاثة أشهر عن كل سنة خدمة فعلية بعد الثلاثين.  ج- 

يتقاضــى المســتخدم تعويــض الصــرف مــن الخدمــة مــن الصنــدوق الوطنــي للضّمــان الاجتماعــي وفقــاً لأحــكام قانــون الضّمــان الاجتماعي،  د- 
أمــا الفــرق بيــن تعويــض الصّــرف المســتحق لــه بحكــم هــذا المرســوم والتعويــض الــذي تقاضــاه مــن الصنــدوق، فيدفــع مــن موازنــة 

المصلحــة.

ــمّ نقــل عــدد آخــر واعتبارهــم مــن الفائــض فــي مصلحــة ســكك  ــمّ تعديــل التعويضــات مــن دون إدخــال عناصــر بشــريةّ جديــدة، وت وهكــذا، ت
ــل المشــترك. ــد والنقّ الحدي

354
ســــــائـقاً

329
قاطع تذاكر
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12- مشروع سكة الحديد طرابلس - الحدود السورية ورياق - سرغايا 2005-2001:

تــمّ لحــظ مبلــغ فــي موازنــة العــام 2001، بموجــب القانــون 2001/326 عبــر قانــون برنامــج لمشــروع ســكّة الحديــد طرابلــس - الحــدود الســوريةّ 
وريّــاق - ســرغايا، وقــد خصّــص اعتمــاد عقــد قــدره ثلاثــون مليــار ليــرة لبنانيــة لمشــروع إنشــاء ســكّة الحديــد بيــن طرابلــس والحــدود الســوريةّ 
وريــاق - ســرغايا، وقــد أجيــز عقــد هــذا الاعتمــاد بكاملــه والمباشــرة بالتّنفيــذ قبــل توفّــر اعتمــادات الدّفــع فــي الموازنــة، علــى أن تكــون اعتمــادات 

الدفــع كالآتــي: 

اعتماد العقد الإجمالياعتمادات الدّفع )بمليارات الليرات( 2004-2001

2001200220032004

699630

وبالفعــل، فــي العــام 2002، تــمّ رصــد 9 مليــارات ليــرة لاســتكمال البرنامــج فــي موازنــة 2002. وفــي العــام 2003، تــمّ رصــد 4 مليــارات للمشــروع 
ــة  عينــه فــي الموازنــة العامّــة والموازنــات الملحقــة لعــام 2003. فــي العــام 2004، تــمّ بموجــب موازنــة العــام 2004، رصــد مبالــغ لإنشــاء محطّ

التّســفير فــي طرابلــس تابعــة للســكك الحديديــة، كمــا يلــي: 

المبالغ بالمليار ليرة

اعتماد العقد الإجمالياعتمادات الدفعتعريف الأشغال

إنشاءات أخرى
200420052006

5.640
0.0502.7702.820

0.500.1550.1550.360نفقات دروس واستشارات ومراقبة

في العام 2005، وفي موازنة ذلك العام، تمّ رصد مبالغ لمشروع إنشاء محطّة التّسفير في طرابلس، كما يلي: 

النفقات المقدرة عام 2005 )بآلاف الليرات(بند بـيـــان التبـويـب

1.770.000إنشاءات قيد التنفيذ

155.000نفقات أخرى تتعلق بالأصول الثابتة المادية

1.925.000مجموع

إلا أنّ رصد هذه المبالغ توقّف حينذاك، ونورد، فيما يلي، جدولا يبيّن المبالغ التي رصدتها الحكومة في الأعوام الأخيرة منذ 2016 لغاية 2022:

مساهمة للرواتب والأجور والنفقات التشغيلية لتسيير مصلحة سكك الحديد السنة

13,000,000,000 ل.ل.2016

13,000,000,000 ل.ل.2017

12,985,896,000 ل.ل.2018

16,216,855,000 ل.ل.2019

16,206,065,000 ل.ل.2020

16,206,065,000 ل.ل.2021

13,000,000,000 ل.ل.2022

                     إعداد الدولية للمعلومات بناء على موازنات الاعوام المذكورة.
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الأوروبيــة-  اللّبنانيّــة والمجموعــة  الجمهوريّــة  بيــن  لتأســيس شــراكة  أوروبيــة- متوســطية  اتفاقيــة   -13
 :2002 التعــاون فــي مجــال الســكك الحديديــة والنّقــل، العــام 

فــي العــام 2002، قــام لبنــان بإبــرام اتفاقيــة أوروبيــة- متوســطية لتأســيس شــراكة بيــن الجمهوريـّـة اللّبنانيّــة والمجموعــة الأوروبيــة ودولهــا الأعضاء، 
بموجــب القانــون الرقــم 474 الصّــادر فــي 2002/12/12، وتنــصّ مادّتــه 52 علــى التّعــاون فــي مجــال النقّــل، ويهــدف التعــاون إلــى: 

إعــادة هيكلــة وتحديــث البنيــة الاساســيّة للطـّـرق، وســكك الحديــد، والموانــئ، والمطــارات المربوطــة بخطــوط الاتّصــال عبــر- الأوروبيــة 
الرئيســيّة ذات الاهتمــام المشــترك،

تحســين النقّــل البــرّي والبحــري والترانزيــت المتعــدّد الأشــكال، وإدارة الموانــئ والمطــارات، ومراقبــة حركــة المــرور الجــوّي والبحــري وســكك 
الحديــد، ومســاعدات الملاحــة البحريــة.

إعادة تنظيم وإعادة هيكلة قطاع النقل الجماعي بما فيه النقّل العام.

14- اتفاق السكك الحديدية الدولية في المشرق العربي، 2003:

وقّعــت الحكومــة اللّبنانيّــة بتاريــخ 2003/4/14 ممثلّــة بوزيــر الأشــغال العامّــة والنقّــل فــي بيــروت، اتفّــاق الســكك الحديديــة الدّوليّــة فــي المشــرق 
العربي.

فــي العــام 2004، أصــدر لبنــان قانــون الانضمــام إلــى اتّفــاق الســكك الحديديّــة الدوليّــة فــي المشــرق العربــي، وذكــرت الحكومــة فــي الأســباب 
الموجبــة للمشــروع أنّ الاتّفــاق ينطلــق »مــن أهميّــة ضــرورة الربــط الســككي بيــن دول المنطقــة«، حســب خطــة مدروســة لإنشــاء وتطويــر شــبكة 
ــة التــي تفــي بحاجــات النقّــل المســتقبلية وتراعــي شــؤون البيئــة، ومــن أجــل تســهيل حركــة نقــل البضائــع والــركّاب،  ــة الدّوليّ الســكك الحديديّ
 وبالتالــي زيــادة التبــادل التجــاري والســياحي فــي المشــرق العربــي، مــا ســيكون لــه الأثــر الأكبــر علــى تحقيــق التّكامــل الإقليمــي العربــي.

ــاق، باعتبارهــا الســكك  ــي الملحــق الأول لهــذا الاتفّ ــة الموضوعــة ف ــة الدّوليّ ــاق شــبكة الســكك الحديديّ ــي الاتّف ــة ف ــى الأطــراف الدّاخل وتتبنّ
الحديديّــة ذات الأهميّــة الدّوليّــة فــي المشــرق العربــي، وبالتالــي لهــا الأولويــة عنــد وضــع الخطــط الوطنيّــة التــي تتعلّــق بإنشــاء وصيانــة وتطويــر 

ــة لــدى الأطــراف الدّاخلــة فــي هــذا الاتّفــاق. شــبكات الســكك الحديديــة الوطنيّ

ويجــري إخضــاع كلّ الســكك الحديديّــة الحاليّــة، الــوارد وصفهــا فــي الملحــق الأول للاتّفــاق، للمواصفــات الفنيّــة المحــدّدة للخطــوط الحاليّــة 
ــز التّنفيــذ، طبقــاً للمواصفــات الفنيّــة المحــدّدة  ــة الجديــدة التــي ســتنفّذ بعــد دخــول الاتفّــاق حيّ فــي الملحــق الثانــي، وتصمّــم الســكك الحديديّ

للخطــوط الجديــدة فــي الملحــق الثاّنــي للاتفّــاق.
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15- الاستفادة من برامج مايكروسوفت 2007-2005: 

فــي العــام 2007، فــوّض مجلــس الــوزراء، بقــراره الرقــم 6 بتاريــخ 2007/5/21، الوزيــر بالتّوقيــع باســم الدّولــة اللّبنانيّــة علــى عقــد اتّفــاق جديــد 
مــع شــركتي مايكروســوفت Microsoft Lebanon S.A.R.L ووكيلهــا المحلّــي شــركة ميدويــر داتــا سيســتمز MDS SARL Midware Data Systems؛ 
وذلــك لتجديــد وتحســين شــروط العمــل بالاتفّــاق الرضائــي السّــابق ذات الرقــم 319 تاريــخ 2002/4/2، المنتهيــة مدّتــه بتاريــخ 2005/4/2، 
والهــادف إلــى اســتفادة الإدارات والمؤسّســات العامّــة مــن برامــج مايكروســوفت والخدمــات والأنظمــة التشــغيليّة المتطــوّرة العائــدة لهــا؛ وكان 

مــن بينهــا مصلحــة الســكك الحديــد والنقّــل المشــترك وفقــاً للقــرار الرقــم 75، رقــم المحضــر 91، بتاريــخ 2007/10/27. 

16- أمن سكك الحديد 2010: 

فــي العــام 2010، أبــرم لبنــان اتفّــاق التّعــاون فــي مجــالات الأمــن الدّاخلــي والأمــن المدنــي والإدارة، الموقّــع فــي فرنســا بيــن حكومــة الجمهوريـّـة 
اللّبنانيّــة وحكومــة الجمهوريّــة الفرنســيّة. يتضمّــن الاتّفــاق التّعــاون فــي المجــالات الأخــرى المتعلّقــة بالأمــن الدّاخلــي، ومــن بينهــا أمــن النقّــل 
ــه مــن الطبيعــي أن يكــون مذكــوراً فــي الاتّفاقــات بيــن الــدّول باعتبــار أنّ الســكك الحديديــة لا  الجــوّي والبحــري وســكك الحديــد، وذلــك لأنّ

بــدّ أنهّــا موجــودة وعاملــة فــي البلــدان. 

17- إنشاء مصلحة النّقل البري، 2018: 

ــل، بموجــب المرســوم  ــرّي والبحــري فــي وزارة الأشــغال العامــة والنقّ ــل الب ــة للنقّ ــة العامّ ــد يطــال المديريّ ــم جدي فــي العــام 2018، صــدر تنظي
الرقــم 2382 الصّــادر فــي 19 شــباط، وتــمّ إنشــاء مصلحــة للنقّــل البــرّي تتولىّ إعــداد مشــروع السّياســة العامّــة لقطــاع النقّــل البــرّي، وإجــراء 
المعامــلات المتعلّقــة بشــؤون الوصايــة علــى مصلحــة ســكك الحديــد والنقــل المشــترك، علــى أن تتولـّـى دائــرة المراقبــة والســلامة البريـّـة دراســة 
ــل المشــترك، وإعــداد النصّــوص اللّازمــة لهــا. ــة التّابعــة لمصلحــة ســكك الحديــد والنقّ طلبــات التراخيــص لإشــغال واســتثمار الأمــلاك العامّ

18- تعزيز قدرات مصلحة السكك الحديد والنقل المشترك، قرض البنك الدولي، 2019:

فــي تمــوز مــن العــام 2019، وافــق المجلــس النيّابــي علــى إبــرام اتّفاقيــة قــرض واتّفاقيــة تنفيذيـّـة بيــن الجمهوريـّـة اللّبنانيّــة والبنــك الدّولــي للإنشــاء 
والتعميــر، باســم »مشــروع النقّــل العــام لمنطقــة بيــروت الكبــرى«، وذلــك بموجــب القانــون 2019/135. واحــد مــن أهــداف المشــروع، بنــاء 
القــدرات وإدارة المشــروع لجهــة تعزيــز قــدرات الهيئــة المنفّــذة للمشــروع مــن أجــل تنفيــذ المشــروع، والإشــراف عليــه، وإدارتــه )بمــا فــي ذلــك 
المراقبــة والتقييــم(، وتعزيــز قــدرات مصلحــة الســكك الحديــد والنقّــل المشــترك وغيرهــا مــن الهيئــات للإشــراف علــى عمــل حافــلات النقّــل 

السّــريع والحافــلات الرّابطــة والمغذّيــة.

ــى مســؤوليّة  التــزم المقتــرض، أي لبنــان، بتعييــن، فــي ســائر الأوقــات أثنــاء تنفيــذ المشــروع، مصلحــة الســكك الحديــد والنقّــل المشــترك لتتولّ
الإشــراف علــى المشــغّلين مــن القطــاع الخــاص، واتخّــاذ ســائر الإجــراءات، بمــا فــي ذلــك توفيــر التّمويــل والموظفّيــن والمــوارد الأخــرى اللّازمــة 

لتمكينهــا مــن أدائهــا هــذه المهمّــة. 

بلغت قيمة القرض 295 مليون دولار أميركي، إلا أنّ المشروع لم يبدأ لغاية اليوم- أوائل شباط 2023. 
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الوظائف الشاغرة
في الفئة الأولى أو ما يعادلها
الشغور مع نهاية 2023: 73 وظيفة %41

يبلغ عدد وظائف الفئة الأولى في الإدارات العامة وما يعادلها في المؤسّسات العامة والشركات المملوكة 
 ،2023 العام  التي ستشغر خلال  أو  الشاغرة  الوظائف  يبلغ عدد  179 وظيفة.  العام  القطاع  أو جزئياً في  كلياً 
الفئة الأولى في  احتساب وظائف  الوظائف، هذا من دون  %40.8 من إجمالي  73 وظيفة، أي بنسبة شغور 

المؤسّسات العامّة للمستفيات الحكوميّة.

قطاع عام
13
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الوظائف الشاغرة في الفئة الأولى

تتوزّع هذه الوظائف تبعاً للطوائف، كما في الجداول التالية: 

جدول رقم 1: وظائف الفئة الأولى والشاغرة منها في الإدارات العامة وما يعادلها وفقاً للطوائف.

نسبة الشغور عدد الوظائف الشاغرةعدد الوظائفالطائفة

36%5018موارنة

61.5%138روم ارثوذكس

27.8%185روم كاثوليك

20%51أرمن أرثوذكس

33.4%31أقليّات

37%8933مجموع المسيحيين

38.5%3915سنّة

51.4%3518شيعة

50%147درزي

200علوي

44.5%9040مجموع المسلمين

40.8%17973المجموع العام

جدول رقم 2: الموارنة، 18 وظيفة شاغرة أو ستشغر في العام 2023.

تاريخ الشغورالموقع#

رئيس مجلس الإدارة - المدير العام لمؤسسة المحفوظات الوطنية-1
21 نيسان 2010رئاسة مجلس الوزراء

منذ كانون الثاني 2011نائب رئيس مجلس الإنماء والاعمار- رئاسة مجلس الوزراء2

منذ العام 2015رئيس اللجنة الإدارية لتنفيذ المشروع الأخضر- وزارة الزراعة3

المدير العام لرئيس فرع الشؤون الوزارية في رئاسة مجلس الوزراء -4
منذ العام 2015رئاسة مجلس الوزراء

منذ العام 2017، ويستمر في عملهرئيس مجلس الإدارة - المدير العام لمؤسسة كهرباء لبنان- وزارة الطاقة والمياه5

منذ العام 2017، ويستمر في عملهرئيس مجلس الإدارة – المعهد الوطني للإدارة - رئاسة مجلس الوزراء6

منذ العام 2017، ويستمر في عملهرئيس مجلس الإدارة - المدير العام لمؤسسة أليسار- رئاسة مجلس الوزراء7

منذ أيار 2019المدير العام للمؤسسة الوطنية للاستخدام - وزارة العمل8

منذ العام 2008، ويستمران في عملهماعضوان في المجلس الوطني للإعلام المرئي والمسموع - وزارة الإعلام10-9

29 آب 2020المدير العام لوزارة المالية11

توقيف المدير العام بدري ضاهرالمدير العام للجمارك12
في 7 آب 2020

20 تموز 2021المدير العام للتجهيز المائي والكهربائي- وزارة الطاقة والمياه13

29 حزيران 2022رئيس مجلس الإدارة والمدير العام للمؤسسة العامة للإسكان14

قطاع عام 14



68 وظيفة
شاغرة

5 وظائف
سوف تشغر

106 وظائف
مشغولة

عدد وظائف الفئة الأولى
في الإدارات العامة وما يعادلها في المؤسسات العامة والشركات المملوكة كلياً أو جزئياً في القطاع العام

179 وظيفة

تاريخ الشغورالموقع#

طلب وضعه خارج الملاك في شباط 2022 المدير العام للتربية - وزارة التربية والتعليم العالي15
لمدة سنة قابلة للتجديد )يعود إلى منصبه(

شغر في 18 كانون الأول 2022 مع إحالة المدير العام للنفط - وزارة الطاقة والمياه16
المديرة أورور فغالي إلى التقاعد

يشغر في 1 آب 2023حاكم مصرف لبنان17

يشغر في 4 أيلول 2023قائد الدرك18

15
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الوظائف الشاغرة في الفئة الأولى

جدول رقم 3: الروم الأرثوذكس، 8 وظائف شاغرة أو ستشغر.

تاريخ الشغورالموقع#

منذ العام 2009الأمين العام لمجلس الإنماء والاعمار- رئاسة مجلس الوزراء1

منذ العام 2014رئيس المركز التربوي للبحوث والإنماء - وزارة التربية والتعليم العالي2

منذ العام 2017، ويستمر في عملهرئيس الصندوق المركزي للمهجرين - رئاسة مجلس الوزراء3

منذ 29 تشرين الثاني 2019المدير العام لوزارة العمل - وزارة العمل4

4 كانون الأول 2020رئيس مجلس الإدارة المدير العام للمعهد الوطني العالي للموسيقى5

منذ العام 2008، ويستمرّان في عملهماعضوان في المجلس الوطني للإعلام المرئي والمسموع - وزارة الإعلام7-6

شغر في 24 كانون الأول 2022المفتش العام في الجيش اللبناني8

جدول رقم 4: الروم الكاثوليك، 5 وظائف شاغرة.

تاريخ الشغورالموقع#

تشرين الثاني 2010المدير العام للطرق والمباني - وزارة الأشغال العامة والنقل1

منذ العام 2014المدير العام رئيس الفرع الفني في رئاسة الجمهورية2

14 شباط 2019المدير العام رئيس فرع الأمانة العامة في رئاسة الجمهورية3

كانون الثاني 2022رئيس مجلس الإدارة المدير العام لتلفزيون لبنان - وزارة الاعلام4

منذ العام 2008، ويستمر في العملعضو المجلس الوطني للإعلام المرئي والمسموع - وزارة الاعلام5

جدول رقم 5: الأرمن والأقليات، وظيفتان شاغرتان.

تاريخ الشغورالموقع#

منذ العام 2010رئيس الهيئة الناظمة للاتصالات )أقليات(1

19 حزيران 2022المدير العام لإدارة الإحصاء المركزي )أرمن أرثوذكس(2

جدول رقم 6: السنّة، 15 وظيفة شاغرة أو ستشغر.

تاريخ الشغورالموقع#

منذ أيلول 2006المدير العام لرئيس فرع الشؤون القانونية والإدارية في رئاسة الجمهورية1

منذ العام 2009، ويستمر في منصبهرئيس مجلس الإنماء والإعمار- رئاسة مجلس الوزراء2

منذ كانون الأول 2010المدير العام للطيران المدني- وزارة الأشغال العامة والنقل3

منذ العام 2017المدير العام للإدارات والمجالس المحلية- وزارة الداخلية والبلديات4

منذ العام 2017، ويستمر في منصبهالمدير العام للمعهد الوطني للإدارة- رئاسة مجلس الوزراء5

منذ حزيران 2019المدير العام لوزارة السياحة- وزارة السياحة6

قطاع عام 16



تاريخ الشغورالموقع#

1 تشرين الأول 2019المدير العام للتعليم العالي- وزارة التربية والتعليم العالي7

شباط 2019رئيس المنطقة الاقتصادية الخاصة في طرابلس- رئاسة مجلس الوزراء8

منذ العام 2019المدير العام لرئيس فرع الشؤون الفنية في رئاسة الحكومة9

10 شباط 2021المدير العام للنقل البري والبحري- وزارة الأشغال العامة والنقل10

شغر في 11 أيلول 2021 عند تعيين الوزير رئيس مستشفى بيروت الحكومي 11
فراس أبيض وزيراً للصحة

1 تموز 2022رئيس هيئة التفتيش القضائي12

منذ العام 2008، ويستمرّان في عملهماعضوان في المجلس الوطني للإعلام المرئي والمسموع- وزارة الإعلام13-14

شغر في 1 كانون الأول 2023رئيس مجلس إدارة المؤسسة العامة للمنشآت الرياضية15

جدول رقم 7: الشيعة، 18 وظيفة شاغرة أو ستشغر.

تاريخ الشغورالموقع#

منذ 2005، ويستمر في عملهالأمين العام لمجلس النواب1

منذ العام 2007المدير العام رئيس فرع الشؤون القانونية في رئاسة مجلس الوزراء2

مستمر في منصبهنائب رئيس مجلس الانماء والاعمار- رئاسة مجلس الوزراء3

منذ العام 2017المدير العام للتعليم المهني والتقني- وزارة التربية والتعليم العالي4

منذ العام 2017المدير العام للمغتربين- وزارة الخارجية والمغتربين5

منذ العام 2017المدير العام لإدارة الريجي- وزارة المالية6

منذ نيسان 2018رئيس مجلس الإدارة- المدير العام لبنك التمويل- وزارة المالية7

20 تشرين الأول 2022المدير العام لوزارة الشؤون الاجتماعية8

18 تشرين الثاني 2021رئيس مجلس الجنوب9

1 تموز 2020محافظ النبطية - وزارة الداخلية والبلديات10

مستمر في منصبهرئيس مجلس إدارة شركة انترا للاستثمار- مصرف لبنان11

منذ العام 2008، ويستمر في عملهرئيس وعضو في المجلس الوطني للإعلام المرئي والمسموع - وزارة الاعلام12-13

شغر في 25 كانون الأول 2022المدير العام للشباب والرياضة14

شغر في 3 شباط 2023مدير الإدارة في الجيش اللبناني15

يشغر في 2 آذار 2023المدير العام للأمن العام16

يشغر في 24 آذار 2023المدير العام لمجلس الجنوب17

يشغر في 31 تموز 2023رئيس المجلس الأعلى للجمارك18

17
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الوظائف الشاغرة في الفئة الأولى

جدول رقم 8: الدروز، 7 وظائف شاغرة أو ستشغر.

تاريخ الشغورالموقع#

المدير العام لوزارة المهجرين- وزارة المهجرين1
منذ العام 2002، ويشغله بالتكليف موظف 

آخر من الطائفة السنيّة ولكنّه مقرّب من 
الحزب التقدمي الاشتراكي

منذ العام 2008، ويستمر في عملهعضو المجلس الوطني للإعلام المرئي والمسموع2

منذ العام 2013المدير العام لشؤون الجلسات واللجان في مجلس النواب3

27 أيار2020المدير العام لوزارة الصحة العامة4

30 كانون الثاني 2022مفوّض الحكومة لدى مجلس الإنماء والإعمار5

شغر في 18 تشرين الثاني 2022قائد الشرطة القضائية6

شغر في 24 كانون الأول 2022 رئيس الأركان في الجيش اللبناني7

المصدر: إعداد الشركة الدولية للمعلومات استناداً الى مراسيم التعيينات الإدارية.

الوظائف الشاغرة والتي ستشغر وفقاً للطوائف

موارنة

18 من أصل 50
وظيفة

8 من أصل 13
وظائف

5 من أصل 18
وظائف

1 من أصل 5
وظيفة

1 من أصل 3
وظيفة

أقليات مسيحيةأرمن أرثوذكسروم كاثوليكروم أرثوذكس

سنّة

15 من أصل 39
وظيفة

7 من أصل 14
وظائف

18 من أصل 35
وظيفة

0 من أصل 2
وظيفة

دروز علويونشيعة

قطاع عام 18



12 مليون ليرة
زيادة على مخصّصات وتعويضات
الرّؤساء والنوّاب والوزراء الحاليّين والسّابقين

المخصّصات  مسمّيات  تحت  »رواتب«  الدّولة،  في  العاملين  سائر  كما  والنوّاب،  والوزراء  الرّؤساء  يتقاضى 
والتّعويضات الّتي لم تطرأ عليها أيّة زيادة منذ العام 1998. 

قطاع عام
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مخصصات وتعويضات الرؤساء والنواب والوزراء

حــدّد القانــون الرّقــم 717 الصّــادر فــي 5 تشــرين الثاّنــي 1998، هــذه المخصّصــات والتّعويضــات، كمــا يظهــر فــي الجــدول أدنــاه، مُضــاف إليهــا 
احتســاب المجمــوع بعــد الزيــادة التّــي أقــرّت فــي موازنــة 2022، لتصبــح كمــا يبيّــن الجــدول أدنــاه.

جدول مخصّصات وتعويضات الرؤساء والوزراء والنوّاب  )المبالغ المدوّنة محتسبة بالمليون ليرة(

تعويضالمخصّصات
تمثيل 

تعويض
سيّارة

تعويض 
سيّارة 
وهاتف

تعويض 
سائق 

وأمين سر

تعويض
التّشريفات

المجموع 
بموجب 

القانون 717 

المجموع بموجب 
المادة 111 من 
موازنة 2022 

3.512.524.5---4.54.5رئيس الجمهوريّة

 1.8211.82523.825-3.53.41.125رئيس مجلس النوّاب

23.825  211.825-3.53.41.1251.8رئيس مجلس الوزراء

20.625 1.58.625-31.51.1251.5الوزير

1.51.51-31.5النّائب

8.5
+

)2.5 مساعدة 
اجتماعيّة(

23

المصدر: القانون الرّقم 717 تاريخ 5 تشرين الثّاني 1998، الجريدة الرّسميّة عدد 51 لسنة 1998.

الزّيادة 
تــمّ بموجــب المــادّة 111 مــن قانــون موازنــة العــام 2022، إعطــاء زيــادة  للعامليــن فــي القطــاع العــام والمتقاعديــن وكل مــن يتقاضــى راتبــاً أو أجــراً 
أو مخصّصــات مــن الأمــوال العموميّــة ناتجــة عــن تأديــة وظيفــة، ضعفــي أســاس الرّاتــب الشّــهري، علــى أن لا تقــل مــع الرّاتــب الأساســي عــن 5 
ملاييــن ليــرة، ولا تزيــد عــن 12 مليــون ليــرة. وبالتالــي، اســتفاد كلّ مــن الرّؤســاء والــوزراء والنــوّاب مــن الحــدّ الأقصــى للزيــادة والبّالغــة 12 مليــون 
ليــرة شــهرياًّ، وكذلــك اســتفاد الرّؤســاء والنــوّاب السّــابقون وعائــلات المتوفّيــن منهــم بمعــدّل 12 مليــون ليــرة للرّؤســاء والنــوّاب الذّيــن أمضــوا 3 
دورات أو أكثــر، و11.050 مليــون للنــوّاب الذّيــن أمضــوا دورتيــن، أمّــا الذّيــن أمضــوا دورة واحــدة فيســتفيدون مــن زيــادة مقدارهــا 9.350 مليــون 

ليــرة شــهرياًّ، مــع الإشــارة إلــى أنّ الــوزراء السّــابقين لا يســتفيدون مــن المخصّصــات أو التّعويضــات بعــد انتهــاء مــدّة ولايتهــم الوزاريـّـة.

رئيس الجمهوريّة

12+
مليون ليرة

12+
مليون ليرة شهرياً

11.050+
مليون ليرة شهرياً

9.350+
مليون ليرة شهرياً

12+
مليون ليرة

12+
مليون ليرة

12+
مليون ليرة

12+
مليون ليرة

النّائبالوزيررئيس مجلس الوزراءرئيس مجلس النوّاب

للّذين أمضوا دورة واحدةللّذين أمضوا دورتينللّذين أمضوا 3 دورات أو أكثر

الرّؤساء والوزراء والنوّاب الحاليون

الرّؤساء والوزراء والنوّاب السّابقون وعائلات المتوفّين منهم

قطاع عام 20



موظفو القطاع العام اللبناني
ارتفاع كلفة المتقاعدين

يُقدّر عدد العاملين في القطاع العام بنحو 300 ألف عاملٍ، يُضاف إليهم نحو 130 ألف متقاعدٍ، 
موزّعين بين الإدارات والمؤسّسات العامة، القوى العسكرية والأمنية، المؤسّسات التعليميّة.

قطاع عام
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موظفو القطاع العام

فــي العــام 2021، بلغــت كلفــة الرواتــب والأجــور ومعاشــات التقاعــد وتعويضــات نهايــة الخدمــة 9,891 مليــار ليــرة لبنانيــة، وذلــك مــن دون 
احتســاب كلفــة البلديــات والمؤسســات والمصالــح المســتقلة.

تصرف من هذه الكلفة للقوى العسكرية مقدار 3,816 مليار ليرة، والجهاز التربوي 1,172 مليار، وقسم من الجهاز المدني 612 مليار. 

إن عــدداً لا بــأس بــه مــن العامليــن فــي القطــاع العــام آثــروا تــرك العمــل والتقاعــد المبكــر بســبب تدنّــي الرواتــب الأجــور، مــا أدّى إلــى ارتفــاع 
كلفــة المتقاعديــن وتراجــع كلفــة العامليــن. 

فمــن جهــة أولــى، انخفضــت كلفــة العامليــن بمبلــغ قــدره 159 مليــار ليــرة، فــي حيــن ارتفعــت كلفــة المتقاعديــن بمقــدار 272 مليــار ليــرة. ومــن جهــة 
ثانيــة، وبســبب اختيــار عــدد كبيــر مــن المتقاعديــن الراتــب التقاعــدي بــدلاً مــن تعويــض نهايــة الخدمــة، تراجعــت كلفــة تعويضــات نهايــة الخدمة. 

جدول يبيّن توزّع كلفة العاملين في القطاع العام بين العامين 2020 و2021.

 2020
)مليار ليرة(

 2021
)مليار ليرة(

مقدار التراجع أو الارتفاع 
)مليار ليرة(

159 -6,1395,980مخصّصات ورواتب  وأجور 

272 +2,8543,126معاشات التقاعد 

79 -427348تعويضات نهاية الخدمة 

30-467437تحويلات إلى مؤسسات عامة لتغطية الرواتب 

4 +9,8879,891المجموع 

المصدر: وزارة المالية.

مخصّصات 
ورواتب وأجور

معاشات
التقاعد 

تعويضات
نهاية الخدمة 

تحويلات إلى مؤسسات 
عامة لتغطية الرواتب 

6,139
مليار ليرة

2,854
مليار ليرة

427
مليار ليرة

467
مليار ليرة

5,980
2021مليار ليرة

2020

9,887 مليار ليرة كلفة العاملين 2020
9,891 مليار ليرة كلفة العاملين 2021

3,126
مليار ليرة

348
مليار ليرة

437
مليار ليرة

كلفة العاملين في القطاع العام بين العامين 2020 و2021

قطاع عام 22



مراسيم الحد
الأدنى للأجور

وغلاء المعيشة
للعمال والمستخدمين الخاضعين لقانون العمل

منذ العام 1967، فوّض مجلس النواب الحكومة بإصدار مراسيم الحدّ الأدنى للأجور ولمعدّل غلاء 
المعيشة، وذلك بموجب المادة السادسة من القانون الرقم 36 الصادر في 1967/5/16، والذي 

يشمل العمّال والمستخدمين الخاضعين لقانون العمل، إذ تنصّ على الآتي:

»للحكومة أن تحدّد بمرسوم يتّخذ في مجلس الوزراء، عند الاقتضاء، وكلّما دعت الحاجة، الحدّ الأدنى 
الرسمي للأجور ونسبة غلاء المعيشة وكيفية تطبيقها بناءً على الدّراسات وجداول تقلّبات أسعار 
كلفة المعيشة التي تضعها وزارة التصميم العام، وعلى الوزارة المذكورة أن تضع هذه الدّراسات 

والجداول مرة كل سنتين على الأقل«.

قطاع عام
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مراسيم الحد الأدنى للأجور

فــي العــام 1981، قــرّرت الحكومــة تعييــن لجنــة لمؤشّــر الغــلاء بموجــب المرســوم  الرقــم 4206 تاريخــه 1981/08/08، وحــدّدت المــادة الأولــى 
منــه مهــام اللّجنــة المشــكّلة، كالتالــي:

درس تطوّر الأسعار وأسباب ارتفاعها، 	
رصد قضية الغلاء وإعداد مؤشر دوري لتقلّبات الأسعار،  	

درس الأرقام القياسية لغلاء المعيشة في إدارة الإحصاء المركزي، 	
درس سياسة الأجور وتقديم المقترحات والتوصيات الآيلة إلى مكافحة الغلاء والحدّ من ارتفاع الأسعار. 	

وتضمّ اللجنة:

وزير العمل والشؤون الاجتماعية- رئيساً، 	
المدير العام لوزارة العمل- نائباً للرئيس،  	

ممثِّلين عن الدولة أحدهما من إدارة الإحصاء المركزي، 	
ممثِّلين عن الهيئات الاقتصادية وممثِّلين عن الاتحاد العمالي العام- أعضاءً، 	

موظفاً من وزارة العمل والشؤون الاجتماعية- مقرراً.  	

ويمكــن للّجنــة أن تســتعين بــإدارة الإحصــاء المركــزي، وبمــن تشــاء مــن ذوي الاختصــاص فــي الإدارات العامــة، وســواهم مــن ذوي الخبــرة، مــن 
أجــل إنجــاز مهامهــا، وذلــك بنــاءً علــى طلــب مــن وزيــر العمــل.

على مدى 28 عاماً، أي منذ العام 1995 ولغاية العام 2022، صدرت ستّة مراسيم لتعديل الحدّ الأدنى للأجور، كما يبيّن الجدول أدناه: 

جدول يبيّن قيمة الحد الأدنى للأجور وفقاً لرقم المرسوم وتاريخه 2022-1995. 

تاريخ المرسومرقم المرسومقيمة الحدّ الأدنى للأجورالسنة

1995250,00062631995/01/18

1996300,00087331996/07/08

2008500,0005002008/10/14

2012675,00074262012/01/26

20222,000,00091292022/05/12

20222,600,000105982022/10/20

إعداد الدولية للمعلومات وفقاً لمراسيم غلاء المعيشة.
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5.5 مليار دولار زيادة في الاستيراد
استباقاً لرفع الدّولار الجمركي

أدّت الأزمة الاقتصاديّة الّتي يشهدها لبنان منذ نهاية العام 2019، إلى تراجعٍ  كبيرٍ في الاستيراد، نظراً 
لارتفاع سعر صرف الدّولار والعملات الأجنبيّة الأخرى مقابل الليرة.

قطاع عام
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زيادة الاستيراد استباقاً لرفع الدولار الجمركي

انخفضــت قيمــة المســتوردات مــن نحــو 20 مليــار دولار أميركــي فــي 2018 إلــى 11.3 مليــار دولار فــي العــام 2020، ثــمّ ارتفعــت بشــكلٍ محــدودٍ 
إلــى 13.6 مليــار دولار فــي العــام 2021.

وكان لافتــاً الارتفــاع الكبيــر الّــذي  ســجّل فــي الأشــهر الـــ 11 الأولــى فــي العــام 2022 مقارنــةً بالفتــرة ذاتهــا مــن العــام 2021، إذ ارتفــع الاســتيراد 
مــن 12.3 مليــار دولار إلــى 17.8 مليــار دولار، أي بزيــادة مقدارهــا نحــو 5.5 مليــار دولار نســبتها %44.

قــد يكــون السّــبب الأساســي الكامــن وراء هــذا الارتفــاع، علــى الرغــم مــن اســتمرار الأزمــة الاقتصاديـّـة وتراجــع قيمــة اللّيــرة اللّبنانيّــة، هــو اســتباق 
المســتوردين والتّجــار لزيــادة الــدّولار الجمركــي مــن 1,500 ليــرة إلــى 15 ألــف ليــرة، والّــذي دخــل حيّــز التّنفيــذ اعتبــاراً مــن أوّل كانــون الأول 

2022، بالإضافــة إلــى ارتفــاع أســعار بعــض السّــلع المســتوردة عالميــاً. 

حركة الاستيراد والتصدير

جدول يبيّن حركة الاستيراد والتّصدير خلال الأعوام 2022-2018.

العجز )مليون دولار(تصدير )مليون دولار(استيراد )مليون دولار(السّنة

201819,9802,952- 17,028

201919,2403,731- 15,509

202011,3103,545-7,765

202113,6413,886- 9,755

8,406 -202210,5002,094 )نهاية تموز(

14,579 -202217,7993,220 )نهاية تشرين الثّاني(

9,101 -202112,3723,271 )نهاية تشرين الثّاني(

الأشهر الـ 11 الأولى من العامين 
2021 و2022

 + 5,427
نسبة الزّيادة: 44%

– 51
نسبة التّراجع: 1.5%

 5,478
نسبة الارتفاع في العجز: 60.2%

المصدر: إعداد الشّركة الدّوليّة للمعلومات استناداً إلى بيانات المديريّة العامّة للجمارك اللّبنانيّة. 

عجز 17.02 مليار دولار 20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

ية
ها

ن
ي

ثان
 ال

ن
ري

ش
 ت

عجز 15.50 مليار دولار

عجز 14.57 مليار دولار

عجز 7.7 مليار دولار

عجز 9.7 مليار دولار

العجز الذي سجّله لبنان خلال الأعوام 2022-2018
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صحّة اللبنانيين
في خطر!

الاستشفاء والطبابة للجميع

يعاني  التي  والمالية  والنقدية  الاقتصادية  الأزمه  أثر  على 
منها لبنان، برزت مسألة الطبابة والاستشفاء في لبنان، وهي 
المعضلة التي عجز اللبنانيون عن حلّها منذ إنشاء الجمهورية 
أبواب  على  نحبهم  اللبنانيين  من  عدد  قضى  وقد  اللبنانية، 
المستشفيات التي لا يملكون ثمن العلاج فيها، أو قضوا في 

منازلهم بسبب عدم تلقّيهم العلاج اللازم.

قطاع عام
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صحة اللبنانيين في خطر

إزاء هــذه التحديــات، كان لا بــدّ مــن التوجــه نحــو بحــث مســألة التغطيــة الصحيــة الشــاملة لجميــع اللبنانييــن المقيميــن علــى الأراضــي اللبنانيــة، 
وتوفيــر الرعايــة الصحيّــة الأوليّــة، مــا يــؤدّي إلــى تخفيــض إنفــاق الأســرة مــن مداخيلهــا الخاصــة علــى الصحــة، وتحســين ســبل الوصــول إلــى 

الخدمــات الصحيــة، بمــا فيهــا اللّقاحــات والأدويــة المزمنــة والمســتعصية.

يســتورد لبنــان معظــم الأدويــة والمســتلزمات الطبيــة مــن الخــارج، وقــد اســتورد فــي العــام 2022 مــا تقــارب قيمتــه الـــ 551 مليــون دولار أميركــي 
مــن الأدويــة، و326 مليــون دولار مــن المســتلزمات الطبيــة.

وقد بلغت قيمة مستوردات الأدوية والمستلزمات الطبية خلال السنوات الثمانية الماضية كما في الجدول التالي: 

جدول يبين قيمة مستوردات الأدوية والمستلزمات الطبية خلال السنوات 2015-2022. )القيمة بالمليون دولار أميركي(.

20152016201720182019202020212022السنة 

1,125.01,213.91,287.91,329.31,242.51,184.3900.2551.8مجموع الأدوية

377.7388.4420.2432.3391.4283.9270.6326.7مجموع المستلزمات الطبية 

1,502.71,602.31,708.21,761.61,633.91,468.21,170.8878.5مجموع

إعداد الدولية للمعلومات بناءً على إحصاءات الجمارك اللبنانية.

التغطية الصحيّة الشاملة لجميع اللبنانيين 
وقــد أعــدّت »الدوليــة للمعلومــات« دراســة حــول »التغطيــة الصحيــة الشــاملة لجميــع اللبنانييــن« شــعارها »الاستشــفاء والطبابــة للجميــع«، وجــرى 

عرضهــا للنقــاش فــي منتــدى الدوليــة للمعلومــات مــع مجموعــة مــن نــواب ونقبــاء ومعنييــن، علــى مــدى جلســتين. 

نورد هنا تقرير حول هذه الدراسة. 

بداية، تؤكد المعاهدات والاتفاقات والتوصيات الدولية التي يلتزم بها لبنان على حق اللبناني بالطبابة والاستشفاء .

ــي للضمــان الاجتماعــي وباقــي  ــدوق الوطن ــة والصن ــة موظفــي الدول ــة الرســمية، بمــا فيهــا وزارة الصحــة وتعاوني ــى الجهــات الضامن كمــا تتولّ
ــة والاستشــفاء.  ــر الطباب الجهــات، مهمــة توفي

لا تتمثّــل الحاجــة فــي لبنــان إلــى إصــدار قوانيــن تشــمل كبــار الســن فــي حــق الطبابــة مــن الصنــدوق الوطنــي الاجتماعــي، علــى ســبيل المثــال، 
إنمــا تكمــن الحاجــة فــي تأميــن التمويــل الــلازم لهــذا الأمــر، بمــا أن القانــون الرقــم 248/2000 الــذي صــدر منــذ 23 عامــاً، قــد أنشــأ الضمــان 

ــاري.  الاختي

التغطية الراهنة والتطلّعات
شملت دراسة الدولية للمعلومات التغطية الصحية الحالية للأشخاص:

العاملين في القطاع الخاص  	
المسنين اللبنانيين  	

المتقاعدين في القطاع الخاص 	
العاملين في الجامعة اللبنانية  	

القوى العسكرية  	
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العاملين في المؤسسات العامة  	
موظفي الإدارات العامة  	

العاملين في البلديات  	
القضاة  	

العاملين في القطاع الخاص غير المنظمّ   	
المنتسبين الى صناديق التعاضد الخاصة  	

العاملين في المهن الحرة: المحامون، المهندسون، الأطباء، أطباء الأسنان، المختبرات... 	

ــة، ومــن الاقتراحــات المطروحــة حــول توحيــد الأجهــزة  ــة الراهن ــة لهــذه التغطي ــة التــي تقدمهــا الحكومــة اللبناني وعرضــت للاعتمــادات المالي
ــة الرســمية:  الضامن

توحيد الاستراتيجيات بين الجهات الضامنة والتنسيق الكامل وتوحيد الإجراءات، 	
توحيد التقديمات،  	

توحيد الأجهزة الضامنة ودمجها ضمن إدارة الضمان الاجتماعي،  	
توحيد الأجهزة الضامنة، وضمنها الضمان الاجتماعي، وإنشاء مؤسسة جديدة تُعنى بهذا الشأن،  	

توحيد مع المحافظة على المزايا المقدّمة لمنتسبي بعض الأنظمة،  	
إنشــاء نظــام جديــد لا يضــم ســوى غيــر المســتفيدين مــن أجهــزة ضامنــة أو مــن تغطيــة صحيــة إلزاميــة أو غيــر المنتتســبين إلــى نقابــات المهــن  	

الحــرّة، 

وضع حدّ أدنى من التقديمات تلتزم بتغطيته كل الأجهزة الضامنة يسمى »الحزمة الأساسية«. 	

العدالة والإنصاف شرطاً
أمّا كيفية تطبيق النظام الجديد المقترح، فقد طرح السؤال التالي: هل سيطبّق على مراحل أو دفعة واحدة؟

تمثلّ الشرط الأساسي بتأمين توافر ثلاثة مبادئ أساسية لهذه التغطية، هي: الإنصاف والمرونة والاستدامة. 

ويتلخص مبدأ الإنصاف بتأمين التغطية الصحية بشكل عادل ومنصف لجميع المواطنين. 

أمّــا المرونــة فتعنــي أن يكــون هــذا النظــام الصحّــي قــادراً علــى التكيّــف مــع المعطيــات والكــوارث، ســواء كانــت كــوارث اقتصاديــه نعيشــها فــي 
لبنــان، أو كــوارث طبيعيــة أو وبائيــة. 

وتعنــي الاســتدامة بــأن يكــون هــذا النظــام قــادراً علــى تلبيــة الاحتياجــات للمســتفيدين فــي كلّ الظــروف، وأن يكــون قــادراً علــى تمويــل ذاتــه وفــق 
مــوارد محــددّة ســلفاً يتــمّ بموجبهــا وضــع الدراســات الماليــة والإحصائيــة والاكتواريــة )تحديــد المخاطــر فــي التمويــل والتأميــن(، والتــي تبنــى، 

علــى أساســها، الاشــتراكات والضرائــب المخصّصــه لمجابهــة تكاليــف هــذا النظــام.

هذا مع التأكيد على ضرورة ضمان جودة الحزمة الأولية من الخدمات، والمراقبة بشكل فعال من جهة مستقلة.
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صحة اللبنانيين في خطر

تقديمات النظام المقترح
ــي تشــمل  ــر الناتجــة عــن طــارئ عمــل، والت ــة فــي حــالات المــرض، الأمومــة غي ــة الصحي ــرح أن تشــمل العناي تقتضــي تقديمــات النظــام المقت
الاستشــفاء وباقــي الخدمــات الصحيــة بمــا فيهــا الطبابــة بمــا لا يقــل عــن تقديمــات الضمــان الاجتماعــي وبحــد أدنــى يقتضــي أن تشــمل 
ــة  ــات الطباب ــى عناي ــة إل ــي، بالإضاف ــر، والتحال ــر علــى الأشــعة، فحــوص المختب ــة، التصوي فــي حــالات المــرض والأمومــة: الفحوصــات الطبي

والاختصاصييــن والاستشــفاء وغيرهــا مــن الخدمــات الصحيــة.

أما لجهة الكلفة المرتقبة؟
فهي لا تتجاوز الـ 1.7 مليار دولار أمريكي بحدّها الأقصى، وذلك لتغطية 5 مليون شخص. 

جهة التمويل
ــة  ــب إلزامي ــا مــن خــلال ضرائ ــل الحزمــة الأساســية إم ــه يقتضــي تموي ــك فإن ــة الشــاملة أمــر مكلــف جــداً، لذل ــة الصحي مــن المؤكــد أن التغطي
تشــمل جميــع الســكان، أو مــن اشــتراكات إلزاميــة، وتكــون الضرائــب عبــر إيــرادات تخّصــص لهــذا النظــام ويتــم توزيــع الكلفــة بيــن الضرائــب 

ــاً للفــرد. ــاره الحــدّ الكافــي أي حوالــي 80 دولاراً أميركي والاشــتراكات علــى أســاس تحصيــل مــا يمكــن اعتب

وبالتالــي يكــون مجمــوع الاشــتراكات المجمّعــة: 400 مليــون دولار، ويتبقــى تأميــن مليــار دولار و300 مليــون دولار ســنوياً، ويمكــن أن تكــون 
مــن الضرائــب إلا أنهــا ســتكون كلفــة باهظــة .

ومــن الضرائــب المقترحــة: اقتطــاع حصّــة مــن الصنــدوق البلــدي المســتقل تقــارب 20% منهــا، بالإضافــة إلــى فــرض ضريبــة خاصــة تقــارب نســبة 
2% مــن الضريبــة علــى القيمــة المضافــة.

ولكن من المؤكد أن هذا النظام لن يصلح إلا إذا تمّ الالتزام بالتوصيات، وأهمها : 

إصلاح قطاعات الخدمات الصحية و الدواء والمستلزمات الصحية،  	
إصلاح المستشفيات الحكومية، 	

المراقبة الفعالة، 	
تطبيق قانون الوكالة الوطنية للدواء لا سيما لجهة تسعير حقيقي للأدوية والمستلزمات الطبية، 	
تفعيل لجنة التنسيق والتعاون بين الهيئات الضامنة العامة وتطبيق أحكام قانون الشراء العام.  	

قطاع عام 30



المسنّ يحتاج شهرياً إلى نحو مليوني ليرة للدواء

والجهات الضامنة لا تسدّد إلا 57 ألفاً

مــن الأدويــة بانتظــام بســبب أمــراض مزمنــة كأمــراض الســكّري وأمــراض القلــب وضغــط الــدم  يتنــاول معظــم المســنيّن اللبنانيّيــن عــدداً 
ــة  ــة الأمــراض الســرطانية والأدوي ــة، باســتثناء عــدد محــدود مــن أدوي ــع الدّعــم عــن كلّ الأدوي ــه رف ــمّ في ــذي ت والكوليســترول. وفــي الوقــت ال
المحــدّدة لأمــراض محــدودة جــداً، ارتفعــت أســعار الــدواء بنســبة تقــارب، إلــى حــدّ مــا، نســبة ارتفــاع ســعر صــرف الــدولار تجــاه الليــرة اللبنانيّــة.

ــة عكــر  ــة للمعلومــات )زين ــاً للدولي ــاً مــن عمرهــم، 597,173 نســمة )نحــو 600 ألــف(، وفق ــن يتجــاوزون الســبعين عام يبلــغ عــدد المســنيّن الذي
ــدم،  ــاع ضغــط ال ــة بارتف ــن. إنّ غالبيتهــم عرضــة للإصاب ــة مــن مجمــوع اللبنانيي ــي المئ ــواب 2022(، أيّ نحــو 10.44 ف ــات مجلــس الن - انتخاب
الكوليســترول، الســكري، وبعــض منهــم بأمــراض الغــدة الدرقيــة أو غيرهــا مــن الأمــراض المزمنــة، وقــد يحتــاج كلّ مريــض منهــم، وفقــاً للدوليــة 
ــاً بتاريــخ وضــع هــذه  ــرة لبنانيــة شــهرياً، أي مــا يــوازي 74% مــن الحــدّ الأدنــى للأجــور الناّفــذ حالي للمعلومــات، إلــى مــا يــوازي 1.9 مليــون لي

الدراســة، والبالــغ 2.6 مليــون ليــرة )كانــون الثانــي 2023(.

وفــي الوقــت الــذي تســدّد الأجهــزة الضامنــة )الصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي، علــى ســبيل المثــال( نســبةً لا تزيــد عــن الـــ 3% مــن أصــل 
ثمــن الــدواء، لا تــزال معظــم الاجهــزة الضامنــة تســدّد للمواطنيــن بــدل الأدويــة وفقــا للأســعار المعتمــدة قبــل رفــع الدعــم.

ــة المنشــأ  لاحتســاب الكلفــة بحدّهــا الأدنــى، تــمّ احتســاب الكلفــة الأقــلّ، وتــمّ اعتمــاد الأدويــة الأبخــس ثمنــاً، والبديلــة عنــد توفّرهــا، واللبنانيّ
عنــد توفرهــا أيضــاً، وذلــك لاحتســاب معــدّل الثمــن الــذي يدفعــه المســنّ. كمــا تــمّ احتســاب دواء واحــد لــكلّ مــرض مزمــن، علــى الرغــم مــن أنّ 
بعــض المســنيّن يتناولــون أكثــر مــن دواء لمعالجــة أمــراض القلــب أو غيرهــا مــن الأمــراض المزمنــة، هــذا مــع العلــم أنّ تقريــر الاتحــاد الدولــي 
للســكري المنشــور عــن العــام 2022، يشــير إلــى أنّ 396.1 بالألــف مــن اللّبنانييــن بيــن عمــر 20 و 79 ســنة، تــمّ تشــخيص إصابتهــم بــداء الســكّري.

جدول بمعدّل ثمن الأدوية الأبخس ثمناً. 

معدّل سعر الدواء الأبخس ثمناًالمرض
)بالليرة اللبنانية(

معدّل المبلغ الذي تسدّده الأجهزة الضامنة
)بالليرة اللبنانية(

334,2267,414السكري

795,40515,093الكوليسترول

436,42232,558ضغط الدم 

340,99110,989الغدة الدرقية

1,907,04366,054المجموع الشهري

إعداد الدولية للمعلومات ) كانون الثاني 2023( بناءً على مؤشر الدواء الصادر عن وزارة الصحة بتاريخ 2023/01/4. 
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رفع قيمة التعويضات العائلية 
للمضمونين

ضمن صندوق التقديمــــات العائليــــة 
والتعليمية في الضمان الاجتماعي

تُحدّد القيمة الشهرية للتعويضات العائلية المنصوص عليها في المواد 46 إلى 48 من قانون 
الضمان الاجتماعي، بمرسوم يتّخذه مجلس الوزراء، بناءً على اقتراح وزير العمل وإنهاء مجلس 

الإدارة، وذلك عملا بالبند الأول من المادة الثامنة والأربعين منه. 

قطاع عام
32



وبناءً عليه، صدر المرسوم الرقم 2950 بتاريخ 1965/10/20، ونصّ على:

»تحدّد القيمة الشهرية للتعويضات العائلية المنصوص عليها في المواد 46 إلى 48 من قانون الضمان الاجتماعي، على الوجه التالي: 	
أ- عن الزوجة 14% من الحدّ الأدنى الرسمي للأجور،   

ب- عن الأولاد 4% من الحدّ الأدنى الرسمي للأجور عن كل ولد معال لغاية خمسة أولاد فقط.  

في العام 1991، ووفقاً للمرسوم الرقم 1348 بتاريخ 1991/6/13، تمّ تحديد القيمة الشهرية للتعويضات العائلية على الوجه التالي: 	
- عن الزوجة 20% من الحدّ الأدنى الرسمي للأجور،  

- عن الأولاد  11% من الحدّ الأدنى الرسمي للأجور عن كل ولد معال ولغاية خمسة أولاد فقط.  

وبموجب هذا المرسوم، الذي ألغي فيما بعد كما سنبيّن لاحقاً، كان مجلس الوزراء قد ربط التعويضات العائلية بالحدّ الأدنى للأجور ما يمثل 
تعويضاً عادلاً، على الرغم من تدنيّ قيمة الحدّ الأدنى للأجور، بحيث أعتبر معدّلاً متحركاً يرتبط بالحدّ الأدنى للأجور. 

مع العلم أنهّ لو تمّت المحافظة على ربط التعويضات العائلية بالحدّ الأدنى للأجور المحدّد حالياً بـ 2,600,000 ليرة لبنانية، لبلغت قيمتها 
520,000 ليرة عن الزوجة، و286,000 ليرة عن كل ولد، في حال اعتبار الحدّ الأدنى للأجور، إلّا أنّ هذا الأمر غير ممكن بسبب فكّ ارتباط 

قيمة التعويضات العائلية بالحدّ الأدنى للأجور.

العائلي عبارة عن  التعويض  تمّ إلغاء هذا الارتباط، فأصبح   ،2001/3/24 بتاريخ   5103 الرقم  2001، وبموجب المرسوم  العام  أنهّ، وفي  إلّا 
مبلغٍ مالي مقطوع، ما يمثلّ تدنيّاً في القيمة المادية للتقديمات، ولم يعد للتعويضات العائلية قيمة مادية، تحديداً بعد التضخّم الذي طرأ على 

الأسعار على مرّ الأشهر والسنين.

بالعودة إلى المرسوم الرقم 5103 بتاريخ 2001/3/24، فإنّ التعويضات العائلية قد حدّدت وفقاً للمادة الأولى من المرسوم المذكور، وهنا 
نصّها:

المادة 1- حدّدت القيمة الشهرية للتعويضات العائلية المنصوص عليها في المواد 46 إلى 48 من قانون الضمان الاجتماعي بمبلغ حدّه  	
الأقصى /225.000/ ل.ل. )مئتان وخمسة وعشرون ألف ليرة لبنانية(، يوزّع كما يلي:

- 60,000 ل.ل.)ستون ألف ليرة لبنانية( عن الزوجة،  

- 33,000 ل.ل. )ثلاثة وثلاثون ألف ليرة لبنانية( عن كل ولد لغاية خمسة اولاد.  

المادة 2- تلغى كافة النصوص التي تتعارض مع أحكام هذا المرسوم. 	

وبالتالي فإنّ قيمة التعويضات العائلية لن تتعدل بتعديل مراسيم الحدّ الأدنى للأجور، لأنها أصبحت مبالغ محدّدة بصورة مقطوعة، ما يقضي 
بتعديلها بموجب مرسوم يتّخذه مجلس الوزراء بناءً على اقتراح وزير العمل وإنهاء مجلس الإدارة في الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي.

جدول تطوّر قيمة التعويضات العائلية.

الزوجةالسنة
)بالليرة اللبنانية(

عن الولد، ولغاية 5 أولاد كحدّ أقصى
)بالليرة اللبنانية(

 1995 50,000
)20% من الحدّ الأدنى للأجور البالغ 250 ألف(

27,500
)11% من الحدّ الأدنى للأجور(

199660,000
20 % من الحدّ الأدنى للأجور البالغ 300 ألف(

33,000
)11% من الحدّ الأدنى للأجور(

2022-200860,000
)مبلغ مقطوع(

33,000
)مبلغ مقطوع(

المصدر: مراسيم تعديل قيمة التعويضات العائلية.
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مراسيم بدل النقل
للعمال والمستخدمين 

الخاضعين لقانون العمل 

العمل،  لقانون  الخاضعين  والمستخدمين  للعمّال  اليومي  النقل  بدل  قيمة  أدرجت 
للمرة الأولى، من خلال المرسوم الرقم 6263 وتاريخه 1995/1/18، وبلغ البدل حينذاك 
لمرات  قيمته  على  تعديلات  وأجريت  فعلي،  حضور  يوم  كل  عن  لبنانية  ليرة  ألفي 

خمسة لتبلغ أقصاها 95 ألف ليرة في العام 2022. 

قطاع عام
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اســتلزم بــدل النقــل إصــدار مرســوم فــي كل عــام، لتضمّــن المراســيم عبــارة أنــه يعمــل بــه »لســنة واحــدة ريثمــا يتــمّ تفعيــل وســائل النقــل العــام«، 
هــذا مــن جهــة أولــى. ومــن جهــة ثانيــة، لــم يســتند بــدل النقــل إلــى قانــون يبيّــن قضيّــة خضوعــه لمجمــوع الدخــل الشــهري ودخولــه فــي أســاس 
راتــب الأجــرّاء، إلا أنّ القانــون الرقــم 217 الصــادر فــي 2012/3/30 تحــت عنــوان »إعطــاء الأجــرّاء تعويضــاً إضافيــاً«، نــصّ، وبشــكل واضــح، 
علــى أنّ بــدل النقــل اليومــي المقــرّر لا يدخــل ضمــن الحــدّ، المبيّــن أعــلاه، فــي حســاب اشــتراكات الصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي. 

كمــا فــوّض هــذا القانــون الحكومــة بتحديــد قيمتــه، وأجــاز بمرســوم يتّخــذ فــي مجلــس الــوزراء، بنــاءً علــى اقتــراح وزيــر العمــل، لإعــادة النظــر 
ببــدل النقــل اليومــي كلّمــا دعــت الحاجــة، وبذلــك يصبــح المرســوم ســارياً إلــى حيــن صــدور مرســوم تعديلــي لــه.

وقــد صــدرت بشــأن بــدل النقــل 10 مراســيم منــذ العــام 1995، إلا أنّ خمســة منهــا فقــط عدّلــت فــي قيمتــه، وقــد تطــوّر بــدل النقــل منــذ ذلــك 
ــوم، ليصبــح كالتالــي: ــة الي التاريــخ ولغاي

تاريخ المرسومرقم المرسومقيمة بدل النقل )بالليرة(السنة

19952,00062631995/01/18

20026,00077242002/04/05

20036,00099032003/04/04

20056,000141962005/02/22

20086,0007662008/01/03

20088,0005012008/10/14

20128,00088192012/09/04

202124,00083182021/09/08

202265,00087402022/01/28

202295,00098492022/08/12

المصدر: إعدد الدولية للمعلومات بالاستناد إلى مراسيم بدل النقل اليومي وتعديلاتها.

19952008 200320122022 20022008 200520212022

2,000
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6,000
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6,000
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التـعــاون اللبـنـــاني
مع القضاة الأجانب 

بموجب اتفاقية الأمم المتحدة
لمكافحة الفساد

إلى  لبنان  انضمام  اللّبناني  النواب  أجاز مجلس   ،2008/33 الرقم  القانون  بموجب 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التي تتناول، في نطاق الانطباق، وفقاً 

لأحكامها )المادة 3 من الاتفاقية(:

- منع الفساد والتحرّي عنه وملاحقة مرتكبيه، وتجميد وحجز وإرجاع العائدات المتأتية 
من الأفعال المجرمة وفقا لأحكام هذه الاتفاقية.

قطاع عام
36



التعاون الدولي بموجب الاتفاقية
تنصّ المادة 43 من الاتفاقية على التعاون الدولي بين الأطراف، وقد جاء فيها:

»تتعــاون الــدول الأطــراف فــي المســائل الجنائيــة، وفقــا للمــواد 44 إلــى 50 مــن هــذه الاتفاقيــة. وتنظــر الــدول الأطــراف، حيثمــا كان ذلــك مناســبا 
ومتســقا مــع نظامهــا القانونــي الداخلــي، فــي مســاعدة بعضهــا البعــض، فــي التحقيقــات والإجــراءات الخاصــة بالمســائل المدنيــة والإداريــة ذات 

الصلــة بالفســاد«.

أما المواد التي تليها، فتتناول عمليّات:

تسليم المجرمين في المادة 44 	
نقل الأشخاص المحكوم عليهم بموجب المادة 45 	

المساعدة القانونية المتبادلة بموجب المادة 46 	

حق القضاء اللبناني بإنابة القضاء الأجنبي
كمــا يجــوز للمحاكــم الأجنبيــة إنابــة المحاكــم اللبنانيــة بإجــراء عمــل تحقيقــي أو أي عمــل قضائــي آخــر، ويحــق للقضــاء اللبنانــي، بالمقابــل، إنابــة 
محكمــة أجنبيــة لاتخــاذ إجــراءات إثبــات يقتضيهــا نظــر الدعــوى، كمــا يجــوز أيضــا اســتنابة محكمــة أجنبيــة للقيــام باســتجواب شــخص خــارج 

لبنــان وفقــاً لقانــون أصــول المحاكمــات اللبنانــي فــي المــادة 140 منــه، ووفقــاً للاتفاقيــة نفســها التــي تعطــي هــذا الحــقّ لــكلّ الــدول الأطــراف.

حالات طلب المساعدة القانونية المتبادلة
الحصول على أدلة أو أقوال أفراد1

تبليغ المستندات القضائية 2

تنفيذ عمليات التفتيش والحجز والتجميد3

فحص الأشياء والمواقع4

تقديم المعلومات والمواد والأدلة وتقييمات الخبراء5

تقديم أصول المستندات والسجلات الحكومية أو المصرفية أو المالية أو سجلات الشركات أو المنشآت التجارية، أو نسخ مصدقة منها6

تحديد العائدات الإجرامية أو الممتلكات أو الأدوات أو الأشياء الأخرى أو اقتفاء أثرها لأغراض إثباتية7

تيسير مثول الأشخاص طواعية في الدولة الطرف الطالبة8

أي نوع آخر من المساعدة لا يتعارض مع القانون الداخلي للدولة الطرف متلقية الطلب9

استبانة عائدات الجريمة وتجميدها واقتفاء أثرها10

استرداد الموجودات 11
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التعاون اللبناني مع القضاة الأجانب

الاستماع إلى الشهود الموجودين في دولة من قبل دولة أخرى
تنصّ المادة 46 على كيفية الاستماع إلى الشهود الموجودين في دولة من قبل دولة أخرى، كالتالي: 

»عندمــا يكــون شــخص مــا موجــودا فــي إقليــم دولــة طــرف ويـُـراد ســماع أقوالــه، كشــاهد أو خبيــر، أمــام الســلطات القضائيــة لدولــة أخــرى، ويكــون 
ذلــك ممكنــاً ومتســقاً مــع المبــادئ الأساســية للقانــون الداخلــي، يجــوز للدولــة الطــرف الأولــى أن تســمح، بنــاءً علــى طلــب الدولــة الأخــرى، 
بعقــد جلســة الاســتماع عــن طريــق الائتمــار بواســطة الفيديــو، إذا لــم يكــن ممكنــاً أو مســتصوباً مثــول الشــخص المعنــي شــخصياً فــي إقليــم الدولــة 
ــة وأن  ــة الطــرف الطالب ــة تابعــة للدول ــة. يجــوز للدولتيــن الطرفيــن أن تتفقــا علــى أن تتولــى إدارة جلســة الاســتماع ســلطة قضائي الطــرف الطالب

تحضرهــا ســلطة قضائيــة تابعــة للدولــة الطــرف متلقيــة الطلــب«.

السرية المصرفية بموجب الاتفاقية
أولت الاتفاقية المكانة للسرية المصرفية، بحيث تناولتها في المادة 40، التي تنصّ على:

»تكفّــل كل دولــة طــرف، فــي حــال القيــام بتحقيقــات جنائيــة داخليــة فــي أفعــال مجرّمــة وفقــاً لهــذه الاتفاقيــة، وجــود آليــات مناســبة فــي نظامهــا 
القانونــي الداخلــي لتذليــل العقبــات التــي قــد تنشــأ عــن تطبيــق قوانيــن الســرية المصرفيــة«.

وفي الفقرة 8 من المادة 46: 

»لا يجوز للدول الأطراف أن ترفض تقديم المساعدة القانونية المتبادلة بمقتضى هذه المادة بحجة  السرية المصرفية«.

ولكــن، مــن المفارقــات، أن المجلــس النيابــي  قــد أقــرّ فــي الجلســة عينهــا التــي تــمّ فيهــا إقــرار اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، 
القانــون الرقــم 2008/32 الــذي نــصّ علــى أن يحصــر بـــ »هيئــة التحقيــق الخاصــة«، المنشــأة بموجب القانــون الرقــم 318 الصــادر بتاريــخ 
2001/4/20 المتعلّــق بمكافحــة تبييــض الأمــوال، صلاحيــة تجميــد ورفع الســرية المصرفية عن الحســابات المصرفية، وذلك تطبيقــا للاتفاقــات 

والقوانيــن المرعيــة الإجــراء المتعلّقــة بمكافحــة الفســاد، لا ســيما اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد.

نعرض في الجدول أدناه، أمثلة عن اتفاقيات في مجال التعاون القضائي مع دول أخرى. 

جدول بعدد من اتفاقيات التعاون القضائي التي وقّعها لبنان مع دول أخرى.

العنوانالدولةالسنة

اتفاق الدول الواقعة تحت الانتداب وتركيا بشأن تبادل الأوراق القضائية.تركيا1937

تصديق الاتفاق القضائي المعقود بين سوريا ولبنان.سوريا1951

الأردن1954
الإجازة للحكومة بالتصديق على الاتفاق القضائي المعقود بين حكومة المملكة الأردنية الهاشمية 

والحكومة اللبنانية.

الكويت1968
وضع مشروع القانون المعجّل المحال على مجلس النواب بموجب المرسوم الرقم 14680 بتاريخ 

1963/12/6، المتعلق بإجازة إبرام اتفاقية الإعلانات والإنابات القضائية المعقودة بين لبنان والكويت 
موضع التنفيذ.

قطاع عام 38



العنوانالدولةالسنة

ايطاليا1972
وضع مشروع القانون المعجّل المحال على مجلس النواب بموجب المرسوم الرقم 453 بتاريخ 

1971/1/22 الرّامي إلى إجازة إبرام الاتفاقية القضائية بين لبنان وايطاليا الموقعة في بيروت بتاريخ 
1970/7/10 موضع التنفيذ.

إجازة إبرام اتفاق التعاون القضائي بين لبنان واليونان الموقع في بيروت بتاريخ 1975/4/5.اليونان1985

جامعة الدول العربية1996
الإجازة للحكومة إبرام الاتفاق المعقود بين جامعة الدول العربية والجمهورية اللبنانية بشأن مقر 

المركز العربي للبحوث القانونية والقضائية.

سوريا1997
الإجازة للحكومة إبرام اتفاقية ملحقة بالاتفاق القضائي المعقود بتاريخ 25 شباط 1951 بين 

الجمهورية اللبنانية والجمهورية العربية السورية.

الإجازة للحكومة إبرام الاتفاقية القضائية بين الجمهورية اللبنانية وجمهورية مصر العربية.مصر1998

الإجازة لوزير العدل إبرام اتفاقية قضائية بين الجمهورية اللبنانية والجمهورية الفرنسية.فرنسا1999

بلغاريا2002
الإجازة للحكومة إبرام اتفاقية التعاون القضائي في المسائل الجزائية بين حكومة الجمهورية 

اللبنانية وحكومة جمهورية بلغاريا.

بلغاريا2002
الإجازة للحكومة إبرام اتفاقية التعاون القضائي في المسائل المدنية بين حكومة الجمهورية 

اللبنانية وحكومة جمهورية بلغاريا.

الإجازة للحكومة إبرام اتفاقية الأمم المتحدة لحصانات الدول وممتلكاتها من الولاية القضائية.الأمم المتحدة2006

البرازيل2011
الإجازة للحكومة إبرام اتفاقية مساعدة قضائية متبادلة في الشؤون المدنية بين حكومة 

الجمهورية اللبنانية وحكومة جمهورية البرازيل الفدرالية.

2022
الاتفاقية العربية لنقل 

نزلاء المؤسسات العقابية 
إبرام انضمام الجمهورية اللبنانية إلى الاتفاقية العربية لنقل نزلاء المؤسسات العقابية والإصلاحية 

في إطار تنفيذ الأحكام القضائية.

الجزائر2022
إبرام اتفاقية تتعلّق بالتعاون القضائي في المجال الجزائي بين حكومة الجمهورية اللبنانية 

وحكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.

المصدر : إعداد الدولية للمعلومات بناءً على القوانين والمراسيم الصادرة في هذا المجال.
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ما هي قيمة القروض الإنمائية
التي استدانها لبنان

على مدى 30 عاماً؟

بلغ عدد القروض الخارجيه لغايات تنموية على مدى 30 عاماً، منذ العام 1992 ولغاية عام 2022، 
والتي صدرت بقوانين، 154 اتفاقية قرض يشمل تنمية قطاعات عدة، منها: المياه، الكهرباء، 
المطار  التعليم،  الحكومية،  المستشفيات  الطرقات،  العام،  النقل  الهاتف،  الصحي،  الصرف 
والمرافئ، تطوير الإدارة العامة، الزراعة، بناء مساكن، والبيئة وغيرها. بلغت القيمة الإجمالية 
لهذه القروض 7.782 مليار دولار أميركي،  على الرغم من تردّي الخدمات العامة في معظم 

هذه القطاعات.

قطاع عام
40



تتــوزّع هــذه القــروض الإنمائيــة علــى عــدد مــن الــدول والمنظمــات الدوليــة، وعلــى رأســها البنــك الدولــي بـــ 37 قرضــاً، بقيمــة 2.6 مليــار دولار، 
يليــه الصنــدوق العربــي للإنمــاء الاقتصــادي بـــ 27 قرضــاً، بقيمــة 1.8 مليــار، ثــمّ الكويــت التــي بلــغ عــدد القــروض منهــا 25 قرضــاً، بقيمــة 1 مليــار 
ــا مــع الصيــن فبلغــت قيمــة اتفاقيــة القــرض 50 مليــون يــوان صينــي، وكانــت اتفاقيــة  دولار، إلــى 9 اتفاقيــات مــع فرنســا، و3 مــع الســعودية، أمّ
القــرض الأخيــرة مــع البنــك الدولــي، بقيمــة 150 مليــون دولار، لتأميــن إمــدادات القمــح فــي العــام 2022، وقــرض آخــر بقيمــة 25 مليــون دولار، 
لتنفيــذ مشــروع تعزيــز اســتجابة لبنــان لجائحــة كوفيــد- 19، وتتــوزع باقــي القــروض علــى دول ومنظمــات إقليميــة ودوليــة ليبلــغ مجمــوع القــروض 
الإنمائيــة مــن مصــادر خارجيــة: 7.782.790.627 دولاراً أميركيــاً )ســبع مليــارات وســبعماية وإثنيــن وثمانيــن مليونــاً وســبعماية وتســعين ألفــاً 

وســتماية وســبع وعشــرين دولاراً أميركيــاً(. 

وتجــدر الإشــارة إلــى أن جــزءاً مــن هــذه القــروض لــم تســتعمل لغايــة تاريخــه مــن قبــل الحكومــة اللبنانيــة، والبعــض الآخــر، بمعظمــه تــمّ إنفاقــه 
ــة، ولا  ــر ســندات الخزين ــراض عب ــل الاســتصناع، ولا الاقت ــات تموي ــات الممنوحــة، ولا اتفاقي ــأنّ هــذه القــروض لا تشــمل الهب ــاً، علمــاً ب فعلي

الاقتــراض الــذي جــرى لاســتبدال ديــون قائمــة. 

القروض الإنمائية الخارجية الصادرة بموجب قوانين عن المجلس النيابي من العام 1992 لغاية العام 2022.

قيمة القروض بالدولار الأميركيعدد القروضاسم الجهة الدائنة

2,670,980,000 37البنك الدولي

1,877,310,000 27الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي

1,072,103,000 25الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية - الكويت

606,250,000 16البنك الإسلامي للتنمية 

593,050,000 12البنك الأوروبي للتثمير

324,590,560 9الوكالة الفرنسية للتنمية - فرنسا

67,400,000 8صندوق الاوبك للتنمية الدولية

37,500,150 4صندوق أبو ظبي للتنمية 

83,833,689 3الصندوق الدولي للتنمية الزراعية

201,625,000 3الصندوق السعودي للتنمية - المملكة العربية السعودية

1,412,982 2بلجيكا 

21,000,000 2الولايات المتحدة الأميركية 

47,000,000 2صندوق النقد العربي

65,687,152 1ايطاليا

7,350,000 1بنك الإقراض الألماني لإعادة الإعمار - ألمانيا

7,500,000 1جمهورية الصين الشعبية

98,198,094 1صندوق التعاون الاقتصادي الخارجي - اليابان

7,782,790,627 154المجموع

إعداد : الدولية للمعلومات.
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المؤسسات العامة والمجالس 
والهيئات العامة

دمج أو إلغاء

يبلغ عدد المؤسّسات العامة والمجالس والهيئات العامة في لبنان نحو 130 مؤسّسة عامة 
بما  بين مؤسّسات عامة استثمارية وإدارية، وهيئات ومجالس  تتوزّع  ومجلس وهيئة عامة، 
ومنها  مختلفة،  عامة  مؤسسة  و51  ومجلساً،  عامة  هيئة  و43  حكومياً،  مستشفى   36 فيها 
 أنّها واقعاً غير معيّنة ولم يرصد لها مبالغ في الموازنات 

ّ
هيئات ومجالس منشأة قانوناً إلا

العامة، وبالتالي، هي حبر على ورق.  

قطاع عام
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ــة العامــة للعــام 2018 )القانــون الرقــم 2018/79(، تقــرّر إلغــاء عــدد مــن المؤسســات العامــة والمصالــح  بموجــب المــادة 43 مــن قانــون الموازن
المســتقلة التــي تنــص علــى:

المادة -43 
»يتوجــب علــى مجلــس الــوزراء خــلال مهلــة أقصاهــا 2020/12/31، إلغــاء المؤسّســات العامــة التــي يــرى انتفــاء 
الجــدوى الاقتصاديــة والخدماتيــة مــن اســتمرارها، ودمــج المؤسســات التــي تتشــابه المهــام والخدمــات التــي 
تقدمهــا. علــى أن تتــم تصفيــة حقــوق العامليــن فــي المؤسســات العامــة الملغــاة وفقــاً للقوانيــن التــي ترعاهــا 
أو أن يتــم نقلهــم إلــى المؤسســات العامــة المســتمرة فــي حــال الحاجــة إلــى خدماتهــا وبالشــروط والأجــور 

المحــددة للوظائــف التــي يتــم النقــل إليهــا.

تتولّــى لجنــة برئاســة وزيــر التنميــة الإداريــة وعضويــة رئيــس إدارة التفتيــش المركــزي ورئيــس مجلــس الخدمــة 
المدنيــة وفــي مهلــة أقصاهــا 2018/12/31، وضــع لائحــة بالمؤسّســات العامــة المقتــرح إلغاؤهــا أو دمجهــا بأخــرى 
والأســباب الموجبــة لذلــك، وعلــى الــوزراء المختصين الذين يدخل ضمــن اختصاصهم أو اختصاص وزاراتهم الوصاية 
علــى المؤسّســات العامــة رفــع اقتراحاتهــم إلــى رئيــس مجلــس الــوزراء فــي مهلــة أقصاهــا 2019/06/30، مــع 
الأســباب التــي أوجبــت الدمــج أو الإلغــاء أو اســتمرار المؤسّســة العامــة مــع المتطلبــات لإنهــاء أعمــال المؤسّســة 

المقتــرح إلغاؤهــا.

يتوجــب علــى مجلــس الــوزراء أن يقــدم إلــى المجلــس النيابــي تقريــراً ســنوياً عــن التقــدم الحاصــل تنفيــذاً لهــذا 
الموجــب«.

إلا أن المجلــس الدســتوري قــرّر إبطــال هــذه المــادة بموجــب قــرار المجلــس الرقــم 2018/2 الصــادر بتاريــخ 2018/5/14 بعــد الطعــن المقــدّم 
مــن  النــواب:  ســامي الجميــل، نديــم الجميــل، ســامر ســعادة، فــادي الهبــر، إيلــي مارونــي، ســيرج طورسركســيان، إيلــي عــون، جيلبــرت زويــن، 

يوســف خليــل، ودوري شــمعون وقــرّر المجلــس إبطالهــا باعتبارهــا مــواد لا علاقــة لهــا بقانــون الموازنــة.

علمــا أنــه بموجــب قانــون موازنــة العــام 2020 )قانــون نافــذ حكمــاً رقمــه 6 صــدر بتاريــخ 3/5/ 2020(، لا ســيما فــي المــادة 29 منــه، تــمّ إلغــاء 
ــة لضمــان  ــخ 1977/1/15 )إنشــاء مؤسســة وطني ــم 3 بتاري ــة لضمــان الاســتثمارات المنشــأة بموجب المرســوم الاشــتراعي الرق المؤسّســة الوطني

التوظيفــات(، علــى أن تحــدّد دقائــق تطبيــق هــذه المــادة بمراســيم تتخــذ فــي مجلــس الــوزراء بنــاءً علــى اقتــراح وزيــر الماليــة.

وكان متوقعاً أن تدرس الحكومة خيارات تقضي بـ: 
إلغاء 11 مؤسّسة عامة/ مجلس

دمج 3 مؤسّسات عامة /مجلس

تطوير دور 5 مؤسّسات عامة 

استمزاج رأي 7 

للنقاش 3 
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المؤسسات العامة- دمج أو إلغاء

ومن المؤسّسات العامة التي اقترح إلغاؤها: 
الرقــم  بالقانــون  المنشــأ  للمهجّريــن  المركــزي  الصنــدوق  	

 ،1 9 93 /1 93

بالمرســوم  المنشــأة  الاســتهلاكية  للأســواق  العامــة  المؤسّســة  	
 ،1994/5735 الرقــم 

المؤسّســة العامــة للزيتــون وزيــت الزيتــون المنشــأة بالمرســوم  	
،2016/4146 الرقــم 

المؤسّســة العامــة للزراعــات البديلــة المنشــأة بالمرســوم الرقــم  	
،1996/8666

ــق  ــي حــرم مطــار رفي ــة للمشــاريع الاســتثمارية ف المؤسّســة العام 	
،1995/6814 الرقــم  بالمرســوم  المنشــأة  الدولــي  الحريــري 

هيئــة إنشــاء وإدارة مراكــز التجمّــع الصناعــي المنشــأة بالقانــون  	
،1997/246 والقانــون   ،1979/1660 الرقــم  بالمرســوم  المنفّــذ 
المؤسّســة الوطنيــة للاســتخدام المنشــأة بالمرســوم الاشــتراعي  	

،1977/80 الرقــم 
المكتبة الوطنية المنشأة بالقانون الرقم 2008/36،  	

المكتب الوطني للدواء المنشأ بالقانون الرقم 1983/5، 	
بالمرســوم  المنشــأة  الاســتثمارات  لضمــان  الوطنيــة  المؤسّســة  	

و1983/122،  1977/3 الرقــم  الاشــتراعي 
أوريــان  راديــو  وتجهيــزات  منشــآت  واســتثمار  إدارة  هيئــة  	
المنتقلــة إلــى الدولــة اللبنانيــة )اوجيــرو( المنشــأة بالقانــون الرقــم 
عمــل  تفعيــل  مــع  بالتزامــن   ،1994/5613 والمرســوم   ،72/21

شــركة اتصــالات لبنــان »ليبــان تليكــوم« وتعييــن الهيئــة الناظمــة 
للاتصــالات.

إلغــاء وزارة الإعــلام وتفعيــل دور المجلــس الوطنــي للإعــلام  	
والمســموع.  المرئــي 

والمؤسسات المقترح دمجها:
معهــد باســل فليحــان المالــي والاقتصــادي المنشــأ بالقانــون الرقــم  	
2003/497 فــي المــادة 49 منــه، المعــدل بالمرســوم 2007/40، 

ــلإدارة،  ــي ل بالمعهــد الوطن
المجلس الوطني لإنماء السياحة،   	

بالمرســوم  المنشــأ  الســياحي  للترويــج  الوطنــي  المجلــس  	
.2 01 2 /91 69

تطوير دور: 
المشروع الأخضر، 	

المصلحة الوطنية لنهر الليطاني، 	
الغربيــة  الجنوبيــة  الضاحيــة  منطقــة  لترتيــب  العامــة  المؤسّســة  	

)أليســار(، لبيــروت 
المؤسّسة العامة لتشجيع الاستثمارات- ايدال، 	

المجلس الوطني للبحوث العلمية. 	

ومناقشة مصير واستمزاج رأي: 
المجلس الأعلى اللبناني السوري،  	

مجلس الجنوب، 	
المجلس الوطني للبيئة بعد رأي وزير البيئة،  	

مجلس الإنماء والإعمار، 	
وزيــر  رأي  بعــد  المشــترك  والنقــل  الحديــد  الســكك  مصلحــة  	

الأشــغال،
مصلحة استثمار مرفأ طرابلس بعد رأي وزير الأشغال، 	

مصلحة استثمار مرفأ صيدا بعد رأي وزير الأشغال، 	
مصلحة استثمار مرفأ صور بعد رأي وزير الأشغال، 	
المجلس اللبناني للاعتماد بعد رأي وزير الصناعة، 	

رأي  بعــد  ليبنــور  اللبنانيــة-  والمواصفــات  المقاييــس  مؤسّســة  	
الصناعــة،   وزيــر 

الهيئــة الوطنيــة لإدارة النطاقــات الخاصــة بلبنــان )المنشــأة بالقانون  	
الرقــم 2018/81( بعــد رأي وزيــر الاتصــالات،

وتصحيــح النظــام القانونــي للّجنــة المؤقتــة لإدارة واســتثمار مرفــأ 
.)2002/7505 الرقــم  المرســوم  بموجــب  )المنشــأة  بيــروت 
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قطاع عام

هيئة تنظيم الكهرباء
هل تكون الحلّ لمعضلة القطاع؟

منذ نحو عشر سنوات ولغاية اليوم، تصدر مواقف عن نوّاب ومسؤولين وإعلاميين تطالب 
بتشكيل هيئة تنظيم قطاع الكهرباء، كواحد من الحلول )وهي، لدى البعض، الحلّ الوحيد( 
لأزمة الكهرباء، حتّى أنّها أصبحت مطلباً من مطالب البنك الدّولي للموافقة على تمويل 

استجرار الكهرباء من مصر والأردن.
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هيئة تنظبم الكهرباء

فما هي هذه الهيئة ومهامها؟ 

إنشاء الهيئة
 2002 أيلــول   2 بتاريــخ   462 الرّقــم  القانــون  مــن   7 المــادّة  نصّــت 
)تنظيــم قطــاع الكهربــاء( علــى إنشــاء هيئــة تســمّى »هيئــة تنظيــم قطــاع 
الكهربــاء«، وهــي تتمتّــع بالشــخصيّة المعنويـّـة وبالاســتقلال الفنـّـي 

والإداري المالــي، مقرّهــا بيــروت.

إدارة الهيئة
تتألّــف الهيئــة مــن رئيــس و4 أعضــاء لبنانيّيــن متفرّغيــن بــدوام كامــل، 
يعيّنــون بمرســوم يتّخــذ فــي مجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقتــراح وزيــر 

الطاّقــة والميــاه لمــدّة 5 ســنوات غيــر قابلــة للتّجديــد.

مهام الهيئة
والصلاحيــات،  المهــام  مــن  العديــد  الهيئــة  تتولـّـى  للقانــون،  وفقــاً 

ومنهــا:

إعــداد دراســات للمخطـّـط التّوجيهــي العــام للقطــاع فــي مجــالات  	
الإنتــاج والنقّــل والتّوزيــع، ورفعــه إلــى الوزيــر لمناقشــته ووضعــه 
فــي صيغــة نهائيّــة، ليصــار إلــى عرضــه علــى مجلــس الــوزراء 

للتصديــق عليــه.

تشجيع الاستثمار في قطاع الكهرباء. 	
والنقّــل  الإنتــاج  خدمــات  فئــات  مختلــف  وتصنيــف  تحديــد  	

لتّوزيــع. وا

تحديد سقف لأسعار خدمات الإنتاج والتّعريفات. 	
تقيّــد  التّراخيــص والأذونــات ومراقبــة  تحديــد قواعــد ومعاييــر  	

بالشــروط. التّراخيــص  أصحــاب 

تعديل القانون
 181 الرّقــم  القانــون  القانــون، صــدر  9 ســنوات علــى صــدور  بعــد 
)برنامــج معجّــل لأشــغال كهربائيّــة   2011 5 تشــرين الأوّل  تاريخــه 
لإنتــاج 700 ميغــاوات ونقــل وتوزيــع الطّاقــة بقيمــة 1,772 مليــار ليــرة(، 
ونــصّ علــى تشــكيل لجنــة وزاريـّـة برئاســة رئيــس مجلــس الــوزراء 

مهلــة  خــلال   462/2002 الرّقــم  القانــون  علــى  بالتّعديــلات  للنظّــر 
أقصاهــا 3 أشــهر، والالتــزام بالقانــون وتشــكيل هيئــة تنظيــم قطــاع 

الكهربــاء خــلال هــذه المهلــة بنــاء علــى اقتــراح الوزيــر.

خطوات تعيين الأعضاء
انتهــت مهلــة الأشــهر الثلاثــة المحــدّدة فــي القانــون الرقــم 181، ولــم 
يتــمّ تعييــن أعضــاء الهيئــة، مــا جعــل الأمــر مــادّة للتجــاذب الإعلامــي- 
السياســي، إلــى أن أعلنــت وزارة الطاّقــة والميــاه فــي 9 كانــون الأول 
الداعــي  الهيئــة.  التّوظيــف لأعضــاء  إجــراءات  إطــلاق  عــن   2022

لمــا تقــدّم بحســب إعــلان الــوزارة »… الشّــرط الوحيــد المتبقّــي 
حســب البنــك الدّولــي والأســرة الدّوليّــة لتمويــل تنفيــذ الاتفاقيّــات 
التّــي أنجــزت مــع مصــر والأردن وســوريا لتوريــد الغــاز والكهربــاء«. 
ــس 5 كمــا  ــف 6 أشــخاص )ولي ــن عــن توظي ــه أعُل ــت أنّ ولكــنّ اللاف
ينــصّ القانــون(، وذلــك »تماشــياً« مــع مقتضيــات الميثاقيّــة والدّســتور 
اللذيــن ينصّــان علــى المناصفــة فــي وظائــف الفئــة الأولــى أو مــا 

يعادلهــا.

ــور- وهــي تتمتّــع بصلاحيّــات ومهــام  إذا مــا أبصــرت هــذه الهيئــة النّ
كثيــرة مــن دون أدنــى شــكّ- هــل ســتكون الحــلّ لمشــكلة الكهربــاء؟ 

لــم تكــن مشــكلة الكهربــاء فــي افتقــاد إدارة أو هيئــة تنظمّهــا، إنمّــا 
كانــت، وتبقــى، فــي غيــاب القــرار علــى مــدى أكثــر من 30 عاماً، ســواء 
فــي رفــع التّعرفــة وفقــاً لســعر الكلفــة والحــدّ مــن دعــم الكهربــاء، أو 
فــي الجبايــة غيــر المنتظمــة للفواتيــر، أو فــي العجــز عــن منــع السّــرقة 

والتّعليــق علــى الكهربــاء.
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حركة المطار في العام 2022
ارتفاع بنسبة 46.5%

ســجّلت حركــة مطــار رفيــق الحريــري فــي بيــروت )قادمــون- مغــادرون- عابــرون( فــي العــام 2022 ارتفاعــاً بنســبة 46.5% 
مقارنــةً مــع العــام 2021. وبلــغ عــدد القادميــن خــلال أشــهر الصيــف )حزيــران، تمــوز، آب(، 1,118,940 شــخصاً، يقــدّر بينهــم 

مــن قــدم بقصــد السّــياحة والاصطيــاف بنحــو 530 ألفــاً إلــى 600 ألــفٍ. 

ــاد ونهايــة الســنة، وصــل عــدد القادميــن إلــى 302,979 شــخصاً  ــا خــلال شــهر كانــون الأول 2022، وهــو شــهر الأعي أمّ
ومنهــم نحــو 110 آلاف مــن القادميــن بقصــد الســياحة. يشــكّل اللبنانيــون نســبة %76 مــن هــذه الحركــة. 

كان لافتــاً أنّ عــدد المغادريــن هــو أكبــر مــن عــدد القادميــن إذ وصــل الفــارق إلــى 80,344 شــخصاً، مــا يؤشــر إلــى حركــة 
»نــزوح« مــن لبنــان مــن قبــل اللبنانييــن وغيــر اللبنانييــن خــلال العــام 2022.

جدول يبيّن أعداد القادمين والمغادرين والعابرين في العام 2022.

عدد الرحلات المغادرة والقادمةالمجموععابرونمغادرونقادمونالشهر

153,230208,5942,062363,8863,671كانون الثاني

159,970165,6641,759327,3933,072شباط

201,536208,5322,581412,6493,518آذار

215,229180,8292,143398,2013,609نيسان

234,263260,2902,374496,9874,102أيار

340,317227,0642,726570,1074,559حزيران

460,018358,9882,747821,7536,058تموز

318,605471,1853,497793,2875,921آب

278,943366,8111,773647,5275,078أيلول

244,864272,9482,345520,1574,307تشرين الأول

209,450234,1082,892446,4503,995تشرين الثاني

302,979244,7353,918551,6324,605كانون الأول

3,119,4043,199,74830,8176,349,96952,795مجموع العام 2022

المصدر:إعداد الدوليّة للمعلومات استناداً إلى الأعداد الصادرة عن مطار بيروت الدولي.
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كتّاب العدد

حفلُ زفافٍ في عشتار )5(
بقلم الدكتور حنّا سعاده

تنهّدت جودي في محاولةٍ منها لاستيعاب مفهوم الخيول البرّية، 
وبينما هي ترتجف غير آبهة بما يجري حولها، أخذتْ تتأمّل 
الظلام الذي يلقي بظلاله على سهل الزيتون الواسع، والبلدات 
والسماء  الظل،  ذلك  حول  معلّقة  كثريات  المضاءة  الصغيرة 
المتلألئة بالنجوم. وبعد لحظات من الهدوء المربك، وبينما كناّ 
أنا والأب إغناطيوس نحبسُ أنفاسنا ونتبادل نظرات المعرفة، 
شاهدنا أصابع جودي وهي تتسلّل نحو قبضتيها المشدودتين- 
كما لو أنهّا كانت تفكّر بمفاصل أصابعها، أو تمسك بزمام عقلٍ 
جامح أو تُروّض حصاناً برّياً يحاول الإطاحة بها. ثمّ، نظرَتْ 
إلينا فجأةً كما لو أنّ إلهاماً هزّ خيالها، وقالت: »بالفعل، نحنُ 
ونقوم  المجنونة  أدمغتنا  به  تؤمن  ما  بكل  نؤمن  نحنُ  أدمغتنا. 

بكل ما تمليه علينا. أوه، يا لها من كارثة!« 
أكّد الأب إغناطيوس على كلامها قائلاً: »ستستمرُ أدمغتنا في 

التحكّم بنا ما لم نقمْ بتدريبها والسيطرة عليها«. 
أدمغتنا  ندرّب  أن  لنا  »وكيف  مرتعش:  بصوتٍ  فسألتهُ جودي 

ونسيطرُ عليها؟«
صغاراً  طلاباً  واعتبارها  شخصنتها  عن  التوقّف  خلال  »من 
سريعي التأثرّ، وإعادة تدريبها على الفكر التنويري الأخلاقي، 
والتشكيك في أفكارها والتدقيق في الوقائع التي تثبت صحتها، 
كما ومنع قوى المجموعة من برمجة أدمغتنا على الأخلاقيات 

القاسية والأنانية«.
»وكيف باستطاعتنا فعل كل ذلك، يا أبتاه؟«

»نقوم بذلك من خلال منع الدخول غير القانوني إلى أدمغتنا- 
وسائل  تبديها  التي  والآراء  للأحكام  القانوني  غير  الدخول 
السياسيون  الدعاة  وكذلك  الإلكترونية  والشاشات  الإعلام 
عندما  أدمغتنا  على  التمرّد  خلال  من  العامون-  والمتحدّثون 
تقبل بحلول قاسية وعدوانية ومفعمة بالكراهية وعنيفة وقبيحة 

وأنانية«.
وتأمّلته  إغناطيوس  الأب  لكلام  جودي  استمعَتْ  أن  بعد 
نصبح  أن  أجل  من  »إذاً،  قائلةً:  أردَفت  معناه،  واستوعبتْ 

متنوّرين، علينا أن نكون مشكّكين في أدمغتنا. علينا أن نصبح 
آراءاً  تبدي  أو  قاسية  أفكار  عن  تعبّر  عندما  لأدمغتنا  خصوماً 
بغيضة بحق الآخرين. إنّ تكوين المشاعر والأفكار السيئة تجاه 
أننّا  دليل على  يكون خير  أن  الأقل حظاًّ يجب  البشر  إخواننا 

نطلق أحكاماً خاطئة. أليس هذا ما تقصده، يا أبتاه؟«
علينا  يتعيّن  »لا  متورّد خجلاً:  بوجهٍ  إغناطيوس  الأب  أجابَها 
أعمى  بشكل  يطيعون  الذين  الآخرين  مع  التعاطف  فحسب 
أدمغتهم غير المستنيرة والمبرمجة بشكل سلبي ولا مع غيرهم 
صحيحة  السيئة  وأفعالهم  القاسية  آرائهم  أنّ  يعتقدون  ممن 
بالفعل، بل يتوجّب علينا أيضاً أن نكون شديدي الامتنان لكوننا 
ثمّ  المتسامحة«.  وغير  القاسية  الأدمغة  هذه  بمثل  مثقلين  غير 
أضاف بعد أن لاحظ الارتباك على وجه جودي: »ربما علينا 

إنهاء هذه المحادثة غداً؟«
تنهّدت جودي قائلةً: »لا أعتقد أنّ لهذا الحديث نهاية، يا أبتي. 
هذه  الدماغ  في  البحث  أمسية  تختتم  أن  بإمكانك  هل  لكن 
قد  سلمياً  عسكرياً  انقلاباً  أنّ  أشعر  وبسيطة؟  واضحة  برسالة 
أطاح بذهني، وأننّي بحاجة إلى المساعدة لأتمكّن من التأقلم 

مع هذه النظرة الجديدة للعالم«. 
وكما لو أنهّ يصلّي صلاة الغروب، تمتم الأب إغناطيوس قائلاً: 

»هذه أصعب مهمة تواجهني«.  
الأب  ونرُاقب  الخافتة  النظرات  نتبادل  ونحن  بصمتٍ  انتظرنا 
إغناطيوس وهو يتأمّل تجاويف دماغه العميقة. ثمّ قال وعلى 
بالله،  ويؤمن  بالعلم  يثق  دين  »أنا رجلُ  الرضا:  ابتسامة  وجهه 
أننّا  بالعلم  يثق  الذي  يخُبرني عقلي  بين الأمرين.  لكنهّ يفصل 
والثقافة  والتنشئة  الطبيعة  بحسب  مبرمجة  أدمغتنا  أنّ  أدمغتنا، 
التي  المكانية  الزمنية  لقوقعاتنا  الأربعة  القوى  وهي  والخبرة- 
حدّدتها الصدفة والتي لا تخضع لسيطرتنا. مع كل ذلك، كيف 
ما  عادةً  فهل  عليه؟  هم  ما  على  الأشرار  أولئك  نلوم  أن  لنا 
نلقي اللوم على الشجرة المليئة بالحشرات لكونها تحمل ثماراً 

فاسدة؟«
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بعض  ومنحنا  المجازي،  السؤال  هذا  إغناطيوس  الأب  طرحَ 
نستطيع  »لا  قائلاً:  كلامه  تابع  ثم  معانيه،  لاستيعاب  الوقت 
استبدال اللوم بالتفاهم والتعاطف والإحسان إلاّ عندما نتوقّف 
تغزو  ’الحشرات‘التي  مسؤولية  البشر  إخواننا  تحميل  عن 
أدمغتهم بصفات سلبية  برُمجت  التعاطف مع من  إنّ  أدمغتنا. 

والإحسان إليهم هو جوهر التنوير«.
سألتْهُ جودي: »أليس هذا أيضاً جوهر المسيحية؟«

التعاطف  يبُرز هذا  »صحيح يا عزيزتي، لكنّ الدين المسيحي 
من خلال دعوتنا إلى حبّ بعضنا البعض، بما في ذلك أعدائنا. 
أمّا التنوير، فيُبرز هذا التعاطف من خلال دعوتنا إلى أن نحُسن 
أولئك  حظاً،  الأقل  أخواننا  مع  سيّما  لا  البعض،  بعضنا  إلى 
الذين لا يستحقون هذا الإحسان والذين كبلّتهم الأدمغة القاسية 

المبرمجة بشكل سلبي«.
تساءَلتْ جودي وهي تطالع المكان من حولها بنظرات متفحّصة: 

»وهل هذه هي النقطة التي يلتقي فيها التنوير بالمسيحيّة؟«
من  العالمي  الحبّ  إلى  التنوير  يقودُنا  عزيزتي.  يا  »بالتأكيد، 
خلال الإحسان بينما تقودنا المسيحية إليه من خلال الإيمان. 
إنّ الحبّ العالمي هو نتاج المعاملة الحسنة، هو جوهر الحياة 

والقوة النبيلة التي تربط الأرض بكلّ سكانها«.
»وهل الحبّ العالمي هو رسالتك الواضحة والبسيطة، يا أبتاه؟«
أزقة  ابتسامتُها  تضيءُ  التي  الشمس  هو  العالمي  الحبّ  »إنّ 

البشرية المظلمة. أمّا الحبّ عامةً، فهو رسالة معقّدة جداً.«
»إذاً، ما هي رسالتك البسيطة، يا أبتاه؟«

»إنّ الإحسان هو مقياس التنوير. يمكننا قياس مستوى الاستنارة 
لدى الفرد عن طريق قياس مدى إحسانه أو مدى افتقاره لهذه 
التي  الرسالة  البسيطة،  رسالتي  عزيزتي،  يا  هي،  هذه  الصفة. 

يمكنك أن تأخذينها معك إلى أميركا«.
تحكّ  فسألتهُ وهي  البسيطة،  ارتبكَتْ جودي من رسالة الأب 

رأسها: »وماذا عن الثقافة؟ ألا تقودنا هي أيضاً إلى التنوير؟«
إلى  يقودنا  من  وحدها  هي  الإحسان  تعلّمنا  التي  الثقافة  »إن 
التنوير. وكلّ ما يتبقّى منها لا أهميّة له. أن تكون مثقّفاً لا يعني 
أو  العالم  يكون  أن  شرطاً  وليس  متنوّراً.  تكون  أن  بالضرورة 
ليكون عظيماً.  مستنيراً  العظيم  الفني  أو  المحترف  أو  الأستاذ 
إنمّا التنوير العظيم لا يتأتّى إلاّ من خلال الإحسان العظيم لأنهّ، 

كما ذكرت من قبل، الإحسان هو مقياس التنوير«.
وإذ غرقَتْ جودي بالتفكير لفترة طويلة وهي تحدّق في السماء 
واستعد  مكانه  من  إغناطيوس  الأب  نهض  تجريديةّ،  بعيون 

للمغادرة ظناًّ منه أنهّا انتهت من أسئلتها. 

عندئذِ، وكما لو أنهّا وجدت السؤال الأخير بين النجوم، سألتْهُ: 
»وماذا عن الحرّية، يا أبتاه؟«

»ماذا عنها؟«
»بما أنّ الدين المسيحي لا يتناول مسألة الحرّية، فماذا يقول 

عنها التنوير؟«
»التنوير يفرض رقابة على الحرّية«.

على  رقابة  »يفرضُ  لاهثةً:  جودي  قالت  جاحظتين،  بعينين 
الحرّية؟«

أضاف  ثم  »بالطبع«.  تردّد:  أيّ  دون  إغناطيوس  الأب  أجابَها 
موضحاً: »إنّ الحرّية هي مثل الطعام. إن لم يكن لدينا ما يكفي 
من الطعام، سنتضوّر جوعاً. وإن كان لدينا ما يكفي من الطعام، 
سنزداد قوة. وإن كان لدينا الكثير لنأكله، سنعاني من السمنة 
المفرطة وندفع ثمناً باهظاً ونحن نصارع الآثار السلبية للسمنة 
المفرطة. إن التمتّع بالحرّية المفرطة وإساءة استخدامها أمرٌ لا 
استخدام  إساءة  عن  الناتجة  المفرطة  البدانة  عن  يقلّ خطورة 
التي  الرقابة  الطعام، ويتمّ الحد من هذه الإساءات عن طريق 

يفرضُها التنوير«. 
* * *

بتعريف  كفيلين  لبنان  في  قضيناهما  اللذان  الأسبوعان  كان 
جودي على ثقافة عريقة تعجّ بالمعجزات والخرافات والتقاليد-

كما أنّ لقائها بالأب إغناطيوس جعلها تغيّر نظرتها إلى العالم 
وتتبنىّ طريقة تفكير جديدة مفعمة بالإحسان والتنوير.

في طريقنا إلى مطار بيروت، أخذت جودي تتأمّل الدمار الذي 
خلّفته الحرب والذي بدا مختلفاً تماماً لحظة وصولنا إلى هذه 

المدينة، ثمّ قالت: »ما من شيء سيبدو مختلفاً بعد الآن«. 
اعترضتُ كلامها قائلاً: »وهل ستزورين هذا البلد مرة آخرى، 

حتى ولو أنّ ’اللبنانيين غريبون حقاً‘؟«
فأجابتْ مبتسمةً: »بلدُك هو بلدي وبلدي هو بلدك، وأنا مثلك 

تماماً، لديّ الآن ميزة التفكير بدماغين مختلفين«. 
قلتُ لها مازحاً: »كان كبلينغ على حق، إذن«. 

»كبلينغ؟ ماذا تقصدُ بذلك؟«
 1889 عام  إلى  تعود  التي  قصيدته  كبلينغ  روديارد  »افتتح 

وتحمل عنوان »قصة الشرق والغرب« بالمقطع التالي: 
»آه! الشرقُ شرق والغربُ غرب ولن يلتقيا حتى تقف الأرض 
والسماء عمّا قريب أمام عرش الله ولكن لن يكون هناك شرق 
ولا غرب ولا حد ولا نسل ولا ميلاد عندما يقف رجلان قويان 

وجهاً لوجه وإن يأتيا من طرفي الأرض«.
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Road
شمع في صور

نصف سكانها في الاغتراب

شَمَع واحدة من البلدات اللبنانيّة الجنوبيّة الحدوديةّ التي اشتهرت، 
منذ عقود، بهجرة أبنائها بشكل كثيف، وأغلبيتهم قصدوا البرازيل.

أصل التسمية
10 قبل  )المولود عام  النبي شمع  إلى  أطلق عليها اسم شمع نسبة 

المسيح(، ويقُال أنهّ سكن البلدة، وله فيها مزار. 
ثمّة رواية أخرى، تعيد الاسم إلى شمعون صفا، أحد تلامذة المسيح 
نفسه  هو  شمع  النبي  أن  ثالث  فريق  ويعتبر  البلدة.  في  المدفون 
شمعون صفا، وهذا موضوع خلاف كبير نظراً لعدم تطابق تاريخي 

ولادة النبي شمع وشمعون صفا. 

الموقع
تقع بلدة شمع في قضاء صور، تبعد عن العاصمة بيروت 100 كلم، 
صور-  صيدا-  بيروت-  طريق  سلوك  عبر  إليها  الوصول  ويمكن 

البيّاضة.
تقع على ارتفاع 380 متراً، عن سطح البحر وتمتدّ على مساحة 410 
وجنوباً  زون،  ومجدل  المنصوري  بلدتا  شمالاً  تحدّها  هكتارات. 
فلسطين المحتلة، ومن الشرق بلدات طير حرفا والجبين وشيحين، 

ومن الغرب البحر الأبيض المتوسط.

السكان والمساكن
يقدّر عدد السكان المسجّلين بنحو 1,300 نسمة، وينتمون إلى الطائفة 
الشيعية. وفي البلدة نحو 110 منازل، فأكثرية السكان في الاغتراب.

الناخبون
نحو ثلث السكان ينتمون إلى عائلة واحدة هي صفي الدين، بالإضافة 
الدرويش،  الدر،  ذياب،  جابر،  عليان،  سرور،  رضا،  عائلات  إلى 

الرز، العلي، بياض، حرب، حيدر، زبد، شهاب، محسن، ومرعي.
وصل عدد الناخبين في العام 2000 إلى 811 ناخباً، اقترع منهم 342 
مقترعاً، وفي العام 2009 وصل عددهم إلى 965 ناخباً اقترع منهم 
460 مقترعاً. وفي العام 2018، وصل العدد إلى 1,149 ناخباً اقترع 

 1,200 إلى  العدد  فوصل   ،2022 العام  في  أمّا  مقترعاً،   474 منهم 
ناخبٍ اقترع منهم 539 مقترعاً.

قلعة شمع ومقام النبي شمع
الصخرية، وتعود  بالحجارة  مبنيّة  قلعة صليبيّة  تشتهر شمع بوجود 
إلى العام 1,116 م. تشرف القلعة على مدينة صور وعلى ساحل مدينة 
حيفا في فلسطين المحتلة. تعرّضت للدمار الذي ركّز على أبراجها 
العالية، خلال العدوان الإسرائيلي في حرب تموز 2006. يقع مقام 

النبي شمع الذي يزوره المؤمنون، إلى جانب القلعة.

السلطات المحلية
استحدثت في شمع بلديةّ بموجب القرار الرقم 184 بتاريخ 23 شباط 

2004، تضمّ 9 أعضاء، وفي البلدة مختار وهيئة اختيارية.

الحياة الاقتصادية
يقوم اقتصاد البلدة على الزراعة والاغتراب، وكذلك على العمل مع 

القوّات الدوليّة في الجنوب.
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عائلات لبنان

عائلات قنبر
أكثريتهم "شيعة" في الجنوب

بشــكل  فــرداً(، وتتواجــد   573( العــدد  حيــث  مــن  الصغيــرة  اللّبنانيّــة  العائــلات  مــن  قنبــر  عائــلات 
والبقــاع.  والجنــوب  بيــروت  فــي  أساســي 

أصل التسمية
ــة، وصغيــر القــدّ، ومســتطيل الجناحيــن، ودائــم  القنبــرة هــي نــوع مــن أنــواع الطّيــور التــي تقتــات مــن الحشــرات والبــذور البريّ

التغريــد. 

القنبــر هــو أيضــاً، خــادم أميــر المؤمنيــن علــي بــن أبــي طالــب، ولأن أكثريّــة عائــلات قنبــر هــم مــن الشّــيعة، فمــن المرجّــح أنهّــم 
أخــذوا هــذه التّســمية لانتمائهــم إلــى هــذا الشــخص ربمــا.

عدد الأفراد والعائلات 
يبلغ عدد أفراد عائلات قنبر 573 فرداً، يتوزّعون تبعاً للطّائفة والمنطقة )أكثريتهم من شيعة الجنوب: 287 فرداً(، كما يلي:

بيروت )الأشرفية(: روم أرثوذكس، 23 فرداً 	
بيروت )الباشورة(: شيعة، 12 فرداً 	
بيروت )المزرعة(: سُنةّ، 52 فرداً 	

بيروت )رأس بيروت(: شيعة، 26 فرداً 	
بيروت )زقاق البلاط(: شيعة، 25 فرداً  	

الحجّة )قضاء الزّهراني(: موارنة، 15 فرداً 	
عين قانا )قضاء النبطية(: شيعة، 122 فرداً 	
كفررمان )قضاء النبطية(: شيعة، 165 فرداً 	
زحلة )المعلقة الشّمالي(: شيعة، 22 فرداً  	

زحلة )كرك نوح(: شيعة، 103 أفراد  	
طرابلس )التبانة(: سُنةّ، 8 أفراد 	

51

الشهرية 175 كانون الثاني 2023 تصدر عن الدولية للمعلومات     |



صدر حديثاً

بيروت 1918-1840
صورة بصريّة ووصفيّة

صـدر حديثـاً عـن دار كتـب للنشـر كتابـاً للباحـث بـدر الحـاج والسـفير السـابق سـمير مبـارك  بعنـوان "بيـروت 1918-1840، 
صـورة بصريّـة ووصفيّـة" )Beirut 1840-1918, A Visual & Descriptive Portrait(، وهـو عبـارة عـن مجلّديـن بالإنكليزيـة، 
يؤرّخـان لبيـروت مـن خـلال أبحـاث حـول تاريـخ التصويـر الشمسـي وتطـوّره وتطـوّر آليـات تظهيـر الصـور، مـا سـمح إلـى 
جانـب وجـود صـور لمصوّريـن محترفيـن مثـل لويـس فيـن، أن تأتـي صـور الهـواة لتكمل صـورة المدينة. ويضـمّ الكتاب، 
فـي المجلّـد الأول، فصـولاً عـن أهـمّ معالـم المدينـة معـزّزة بالصـور القديمـة، فيمـا يعتبـر المجلـد الثانـي فهرسـاً 
)كاتالـوج( ممتلئـاً بالصـور، مقسّـماً إلـى عناوين )المرفأ، السـاحل، الهندسـة الداخلية، الهندسـة المعمارية، المجاعة، 

المهـن، الشـوارع...إلخ(.

دار كتب للنشر ش.م.م
بناية البرج، الطابق الرابع، ساحة الشهداء

الوسط التجاري، بيروت، لبنان
صندوق بريد: 11-4353، بيروت - لبنان.

هاتف: 9/ 983008 1 )961+(  فاكس: 980630 1 )961+(
kutub@kutubltd.com :البريد الإلكتروني
www.kutubltd.com :الموقع الإلكتروني


